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Stazione Unica Appaltante - SUA.CS 

Per conto del Comune di Luzzi (CS) 

Piazza XV Marzo, 1 – 87100 Cosenza 

Tel. 0984/814220 – Fax. 0984/814275 

Sito internet: www.provincia.cs.it 

Pec: sua@pec.provincia.cs.it 

 

 

DISCIPLINARE DI GARA  

 

- PROCEDURA APERTA -  

– AI SENSI DELL’ ART. 60, comma 3,  del D. LGS. 50/2016  - 

 

“Servizio di trasporto scolastico Scuole dell’Infanzia, Primarie e Secondarie di primo grado - anni 

scolastici  2019/2020 2020/2021 2021/2022, trasporto disabili e vigilanza alunni durante il trasporto con 

gli scuolabus - Comune di Luzzi” 

 

CIG: 8025316C42 – COD. GARA: 19SUA035 

 
 

Premesse 

In esecuzione della determinazione a contrarre n. 522 del 09/09/2019, adottata dal 
Responsabile del Settore  Programmazione e Gestione Opere Pubbliche, il Comune di Luzzi 
ha indetto procedura aperta e urgente, ai sensi dell’art. 60, comma 3 e 36 del Codice degli 
Appalti, approvato con decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. (d’ora in avanti “D.lgs. 
50/2016” ovvero “Codice”), per l’esecuzione del servizio in oggetto indicato. 
 
La gara verrà espletata dalla SUA.CS della Provincia di Cosenza (d’ora in avanti Stazione 
Appaltante), avente sede legale in Cosenza alla Piazza XV Marzo, 1 – 87100, giusta Convenzione 
stipulata in data 03.08.2017. 

La procedura verrà espletata, ai sensi dell'art. 58 del D. Lgs. 50/2016, in modalità telematica 
attraverso la piattaforma di e-procurement (di seguito “Piattaforma di gara”) disponibile all'indirizzo 
web: https://gare.provincia.cs.it .  

Si invitano quindi i concorrenti a prendere visione del manuale di utilizzo della Piattaforma di gara 
pubblicato nella sezione “Istruzioni e Manuali” del menù “Informazioni” della stessa Piattaforma di 
gara.  

Il presente Disciplinare, gli Allegati e la Modulistica sono disponibili e scaricabili in formato 
elettronico, al seguente indirizzo https://gare.provincia.cs.it 

Per l'utilizzo della modalità telematica di presentazione delle offerte, è necessario:  
• essere in possesso di una firma digitale valida, del soggetto che sottoscrive l’istanza di 
partecipazione e l’offerta;  
• essere in possesso di una casella di Posta Elettronica Certificata (PEC);  
• essere in possesso delle credenziali (username e password) di accesso alla Piattaforma di gara. 
Per il primo accesso è necessario effettuare la registrazione preliminare con la procedura 
disponibile al menù “Area Riservata” del Portale cliccando sul link “Registrati”;  
• visionare le istruzioni per partecipare alla gara telematica fornite nella “Guida per la 
presentazione di un'offerta telematica “, reperibile nella sezione “Istruzioni e Manuali” del menù 
“Informazioni” della Piattaforma di gara;  
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• gli utenti autenticati alla Piattaforma di gara, nella sezione “Bandi di gara” in corso possono 
navigare sulla procedura di gara di interesse e selezionare la voce “Presenta offerta”.  
 
Le richieste di chiarimenti da parte degli operatori economici concorrenti dovranno pervenire 
esclusivamente mediante la Piattaforma di gara all’indirizzo https://gare.provincia.cs.it come al 
paragrafo 3 del manuale Presentazioni Offerte Telematiche disponibile nel menu “Informazioni” 
sezione “Istruzioni e Manuali”.  
Suddette richieste di chiarimenti dovranno pervenire improrogabilmente entro dieci giorni prima del 
termine previsto per la presentazione delle offerte.  
Le risposte ai chiarimenti e/o eventuali ulteriori informazioni saranno fornite entro il sesto giorno 
precedente il termine ultimo previsto per la presentazione delle offerte (art. 74 del D. Lgs n. 
50/2016) e saranno pubblicate nella suddetta Piattaforma di gara nella sezione relativa alla gara in 
oggetto.  
È pertanto onere delle Imprese concorrenti visionare la Piattaforma di gara fino alla scadenza del 
termine di presentazione delle offerte al fine di verificare la presenza di eventuali chiarimenti, 
rettifiche o precisazioni, che avranno valore di notifica. 
Non sono ammesse richieste di chiarimento telefoniche. 
Qualora codesta Ditta fosse interessata alla partecipazione alla gara dovrà presentare la propria 
migliore offerta attenendosi a quanto di seguito riportato. 
 
CODICE CIG: 8025316C42 
VOCABOLARIO COMUNE PER GLI APPALTI: CPC 712 - CPV: 60130000-8 
 
L’Amministrazione Aggiudicatrice è il Comune di Luzzi (CS) – C.F. 80007890785 – Via San 
Giuseppe  - tel. 0984 1523434 – PEC: protocollogenerale@comunediluzzi.legalmail.it 
Il Responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, è l’ing. Alfonsina 
Lanoce  
 
1. - IMPORTO DELL’APPALTO 
L’Importo dell’appalto è di  € 960.122,54.   
I costi di interferenza sono quantificati pari ad euro 0,00 (euro zero) per come risultante dal DUVRI. 
La valutazione sui costi di interferenza potrà essere oggetto di successiva integrazione in rapporto  
diretto con il soggetto aggiudicatario.  
Nell'offerta economica l'operatore deve indicare i propri costi aziendali concernenti l'adempimento 
delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi del decreto legislativo 
n. 50/2016 art. 95 comma 10 - PENA ESCLUSIONE IMPRESA. 

 
2. LUOGO DI ESECUZIONE E POSSIBILITA’ DI SOPRALLUOGO 
Luogo di esecuzione dell’appalto: Comune di Luzzi. 
Il sopralluogo relativo alla visita dei luoghi da parte delle Imprese, qualora voglia essere effettuato 
di concerto con l’Amministrazione Aggiudicatrice, avverrà previo appuntamento telefonico - 
Responsabile del procedimento: ing. Alfonsina Lanoce – tel. 09841523434 – PEC: 
protocollogenerale@comunediluzzi.legalmail.it;  
Ai fini della partecipazione alla presente procedura di gara non è obbligatorio allegare l’attestato di 
visita dei luoghi. 
 
3. - DURATA 
Avvio deve avvenire entro e non oltre il termine di gg. cinque naturali e consecutivi dall’ordine del 
RUP.  
Durata del servizio: anni scolastici 2019/2020 – 2020/2021 – 2021/2022. Trovano applicazione le 
penali previste nel capitolato. 
 
4. - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
Sono ammessi a presentare offerta i soggetti individuati dall’art. 45 e seguenti  del D.Lgs. 50/2016. 

 
4.1 - REQUISITI DI ORDINE GENERALE 
I partecipanti alla procedure di affidamento non devono essere in alcuna delle condizioni di 
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esclusione previste dall’art. 80 del decreto legislativo 50/2016, in particolare i concorrenti non 
devono trovarsi in ogni caso in nessun’altra ipotesi di incapacità a contrattare con la Pubblica 
Amministrazione ai sensi della legge e di non aver avuto l’applicazione di alcuna delle sanzioni o 
misure cautelari che impediscono di contrarre con la Pubblica Amministrazione. 
 
Le dichiarazioni relative ai requisiti di ordine generale devono essere effettuate da tutti i soggetti 
per i quali operano le cause di esclusione e divieto previsti dall’art. 80 del decreto legislativo n. 
50/2016 utilizzando preferibilmente i modelli allegati al bando e disciplinare di gara. La 
sottoscrizione in calce alla dichiarazione dev’essere accompagnata da fotocopia di documento di 
riconoscimento in corso di validità del firmatario e dev’essere effettuata in particolare da: titolare e 
del direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale; socio e dal direttore tecnico, se si tratta di 
società in nome collettivo; soci accomandatari e dal direttore tecnico, se si tratta di società in 
accomandita semplice; membri del consiglio di amministrazione cui sia stata conferita la legale 
rappresentanza, di direzione e di vigilanza e dai soggetti muniti di poteri di rappresentanza, di 
direzione e di controllo, del direttore tecnico e dal socio unico persona fisica, ovvero dal socio di 
maggioranza in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di società o 
consorzio. Dai soggetti cessati dalla carica nell'anno antecedente la data di pubblicazione del 
bando di gara, qualora l'impresa non dimostri che vi sia stata completa ed effettiva dissociazione 
della condotta penalmente sanzionata. 
I soggetti da sottoporre a verifiche antimafia secondo quanto previsto dall’art. 85 decreto legislativo 
n. 159 del 6/9/2011e smi devono produrre autodichiarazione secondo il modello allegato n. 7. 

 
3.2 - REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE  
L’operatore economico deve possedere sensi del comma 3 dell'art. 83 del decreto legislativo 
50/2016:  

a) iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel 
registro delle commissioni provinciali per l'artigianato, o presso i competenti ordini 
professionali, per attività inerenti all’oggetto dell’appalto;  

b) al cittadino di altro Stato membro non residente in Italia è richiesta la prova dell’iscrizione, 
secondo le modalità vigenti nello Stato di residenza, in uno dei registri professionali o 
commerciali di cui all’allegato XVI del decreto legislativo 50/2016, mediante dichiarazione 
giurata, o secondo le modalità vigenti nello Stato membro nel quale è stabilito ovvero 
mediante attestazione, sotto la propria responsabilità, che il certificato prodotto è stato 
rilasciato da uno dei registri professionali o commerciali istituiti nel Paese in cui è residenti. 

 

3.3 - REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA  
I soggetti partecipanti devono possedere (e dimostrare) i seguenti requisiti di capacità economico-
finanziaria, ai sensi dell'art. 83, comma 4 e All. XVII, parte I del decreto legislativo 50/2016: 

a) fatturato minimo annuo globale (attraverso apposita dichiarazione), comprensivo di un 
determinato fatturato minimo annuo nel settore oggetto dell’appalto, non inferiore 
rispettivamente ad  € 480.061,27 e  € 320.040,85, negli ultimi tre esercizi disponibili. 

b) idonee dichiarazioni rilasciate da almeno due Istituti bancari in originale attestanti la capacità e 
la solidità economica e finanziaria del concorrente. In caso di partecipazione in raggruppamento 
di imprese le referenze bancarie dovranno riferirsi all’impresa capogruppo. 

Se l’impresa è costituita da meno di due anni, dovrà possedere il fatturato richiesto di valore 
proporzionale al periodo di vigenza dell’impresa. In ogni caso, se l’operatore economico non è in 
grado di presentare le referenze richieste, può provare la propria capacità economica e finanziaria 
mediante un qualsiasi altro documento, la cui idoneità sarà però esclusivo oggetto di valutazione 
della Commissione. 
Viene richiesto un fatturato minimo annuo perché si ritiene che tale informazione denoti con 
maggiore precisione la forza economica dell'operatore economico, informazione fondamentale per 
l'ente committente e per la stazione appaltante, al fine di garantire agli studenti la continuità del 
servizio e la garanzia della sua erogazione per tutta la durata dell'appalto. 
 

3.4 - REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE  
I soggetti partecipanti devono possedere (e dimostrare) i seguenti requisiti di capacità tecnica e 
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professionale, ai sensi dell’art. 83, comma 6 e All. XVII, parte II D.Lgs. 50/2016: 
a) espletamento (attraverso apposita dichiarazione) negli ultimi tre anni precedenti la gara, di un 

servizio di trasporto scolastico (nella scuola dell’infanzia e/o nella scuola primaria); 

b) presentare (attraverso preferibilmente la compilazione del modulo contenuto nell'allegato 1 e 
apposita dichiarazione) un elenco dei principali servizi, del medesimo oggetto del bando di 
gara, effettuati negli ultimi 3 anni, indicando: gli importi, le date (la durata dell'appalto), i 
destinatari, pubblici o privati”. Dovrà trattarsi di servizi eseguiti con buon esito e senza incorrere 
in alcuna risoluzione anticipata. 

c) essere in possesso dell’autorizzazione all’esercizio alla Professione di trasportatore su strada di 
persone ex art. 10 Regolamento (CE) n. 1071/2009; 

d) essere iscritti al REN (Registro elettronico Nazionale), istituito presso il Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti relativamente alle attività di autotrasporto di persone indicando 
numero di iscrizione e data; 

e) dimostrazione del possesso o della disponibilità alla data di presentazione dell’offerta di n.5 
scuolabus, per il corretto svolgimento del servizio; 

f) dimostrazione del possesso o della disponibilità alla data di presentazione dell’offerta di n. 2 
scuolabus da utilizzare in caso di sostituzione, per qualsiasi motivo (es. guasto meccanico) dei 
mezzi comunali messi a disposizione di uguali caratteristiche; 

La disponibilità dovrà essere provata a richiesta della Stazione appaltante mediante l’esibizione di 
copia del certificato di proprietà, o del contratto di comodato regolarmente registrato e della durata 
non inferiore al presente appalto, ovvero contratto di leasing o patto di riservato dominio. 

Il concorrente potrà attestare il possesso dei requisiti sopra dettagliati mediante dichiarazione 
sottoscritta in conformità alle disposizioni del D.P.R. n. 445 del 28 dicembre 2000. 
Il mancato possesso dei requisiti richiesti comporta l’esclusione dalla gara. 

L’Ente appaltante procederà in seguito ad acquisire d’ufficio le informazioni oggetto delle 
dichiarazioni sostitutive di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, nonché tutti i dati e i 
documenti che siano in possesso delle pubbliche amministrazioni. 
 
5. INDICAZIONI PER RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI DI IMPRESE (RTI) O CONSORZI 
In caso di Raggruppamento temporaneo di imprese (RTI) o consorzi, si applicano, oltre alle norme 
generali, quelle di cui agli artt. 47 e 48 del decreto legislativo 50/2016 e 92-94 del D.P.R. 
207/2010. 
Nel dettaglio, relativamente all’art. 47: “I requisiti di idoneità tecnica e finanziaria per l'ammissione 
alle procedure di affidamento dei soggetti di cui all'articolo 45, comma 2, lettere b) e c), devono 
essere posseduti e comprovati dagli stessi con le modalità previste dal presente codice, salvo che 
per quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei mezzi d'opera, nonché all'organico medio 
annuo, che sono computati cumulativamente in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole 
imprese consorziate.  
Per i primi cinque anni dalla costituzione, ai fini della partecipazione dei consorzi di cui all'articolo 
45, comma 2, lettera c), alle gare, i requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi previsti 
dalla normativa vigente posseduti dalle singole imprese consorziate esecutrici, vengono sommati 
in capo al consorzio. 
Nel dettaglio, relativamente all’art. 48: 
1)  per raggruppamento di tipo verticale si intende un raggruppamento di operatori economici in 

cui il mandatario esegue le prestazioni di servizi  indicati come principali anche in termini 
economici, i mandanti quelle indicate come secondarie; per raggruppamento orizzontale quello 
in cui gli operatori economici eseguono il medesimo tipo di prestazione; le stazioni appaltanti 
indicano nel bando di gara la prestazione principale e quelle secondarie. 

2)  Nell'offerta devono essere specificate le parti del servizio o della fornitura che saranno 
eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

3)  L'offerta degli operatori economici raggruppati o dei consorziati determina la loro responsabilità 
solidale nei confronti della stazione appaltante, nonché nei confronti del subappaltatore e dei 
fornitori.  
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4)  E' fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo 
o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale 
qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di 
concorrenti. I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, sono tenuti ad 
indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto 
divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono 
esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si 
applica l'articolo 353 del codice penale.  

5)  E' consentita la presentazione di offerte da parte dei soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, 
lettere d) ed e) del Codice, anche se non ancora costituiti. In tal caso l'offerta deve essere 
sottoscritta da tutti gli operatori economici che costituiranno i raggruppamenti temporanei o i 
consorzi ordinari di concorrenti e contenere l'impegno che, in caso di aggiudicazione della 
gara, gli stessi operatori conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno 
di essi, da indicare in sede di offerta e qualificata come mandatario, il quale stipulerà il 
contratto in nome e per conto proprio e dei mandanti.  

6)  E' vietata l'associazione in partecipazione. Salvo quanto disposto ai punti 13, 14 e 15, è vietata 
qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei e dei consorzi 
ordinari di concorrenti rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di offerta.  

7)  L'inosservanza dei divieti di cui al precedente comporta l'annullamento dell'aggiudicazione o la 
nullità del contratto, nonché l'esclusione dei concorrenti riuniti in raggruppamento o consorzio 
ordinario di concorrenti, concomitanti o successivi alle procedure di affidamento relative al 
medesimo appalto.  

8)  Ai fini della costituzione del raggruppamento temporaneo, gli operatori economici devono 
conferire, con un unico atto, mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, 
detto mandatario.  

9)  Il mandato deve risultare da scrittura privata autenticata. La relativa procura è conferita al 
legale rappresentante dell'operatore economico mandatario. Il mandato è gratuito e 
irrevocabile e la sua revoca per giusta causa non ha effetto nei confronti della stazione 
appaltante. In caso di inadempimento dell’impresa mandataria, è ammessa, con il consenso 
delle parti, la revoca del mandato collettivo speciale di cui al comma precedente, al fine di 
consentire alla stazione appaltante il pagamento diretto nei confronti delle altre imprese del 
raggruppamento.  

10)  Al mandatario spetta la rappresentanza esclusiva, anche processuale, dei mandanti nei 
confronti della stazione appaltante per tutte le operazioni e gli atti di qualsiasi natura 
dipendenti dall'appalto, fino alla estinzione di ogni rapporto. La stazione appaltante, tuttavia, 
può far valere direttamente le responsabilità facenti capo ai mandanti.   

11)  Il rapporto di mandato non determina di per sé organizzazione o associazione degli operatori 
economici riuniti, ognuno dei quali conserva la propria autonomia ai fini della gestione, degli 
adempimenti fiscali e degli oneri sociali.  

12)  Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 5 del Codice, in caso di fallimento, liquidazione 
coatta amministrativa, amministrazione controllata, amministrazione straordinaria, concordato 
preventivo ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione del mandatario 
ovvero, qualora si tratti di imprenditore individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione 
o fallimento del medesimo ovvero nei casi previsti dalla normativa antimafia, la stazione 
appaltante può proseguire il rapporto di appalto con altro operatore economico che sia 
costituito mandatario nei modi previsti dal presente codice purché abbia i requisiti di 
qualificazione adeguati ai servizi  ancora da eseguire; non sussistendo tali condizioni la 
stazione appaltante può recedere dal contratto.  

13)  Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 5, in caso di fallimento, liquidazione coatta 
amministrativa, amministrazione controllata, amministrazione straordinaria, concordato 
preventivo ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione di uno dei mandanti 
ovvero, qualora si tratti di imprenditore individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione 
o fallimento del medesimo ovvero nei casi previsti dalla normativa antimafia, il mandatario, ove 
non indichi altro operatore economico subentrante che sia in possesso dei prescritti requisiti di 
idoneità, è tenuto alla esecuzione, direttamente o a mezzo degli altri mandanti, purché questi 
abbiano i requisiti di qualificazione adeguati ai servizi ancora da eseguire.  

14)  E’ ammesso il recesso di una o più imprese raggruppate esclusivamente per esigenze 
organizzative del raggruppamento e sempre che le imprese rimanenti abbiano i requisiti di 
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qualificazione adeguati ai servizi ancora da eseguire. In ogni caso la modifica soggettiva di cui 
al primo periodo non è ammessa se finalizzata ad eludere la mancanza di un requisito di 
partecipazione alla gara.  

 
6. AVVALIMENTO 
Ciascun operatore economico singolo, consorziato o raggruppato, può soddisfare il possesso dei 
requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale, di cui all’art. 83, comma 1 lett. 
b) (capacità economica e finanziaria) e c) (capacità tecniche professionali) del D.Lgs. 50/2016, con 
esclusione, in ogni caso, dei requisiti di cui all’art. 80 D.Lgs. 50/2016, nonché dei requisiti di 
qualificazione di cui all’art. 84 D.Lgs. 50/2016, avvalendosi delle capacità di altri soggetti, anche di 
partecipanti al raggruppamento. 
Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 
relazione alle prestazioni oggetto del contratto.  
È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. L’ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro 
soggetto.  
Ai fini di cui sopra, l’operatore economico allega alla domanda di partecipazione: 
a)  una dichiarazione dell’operatore economico da quest’ultima sottoscritta attestante la volontà di 

avvalimento dei requisiti necessari per la partecipazione alla gara, con specifica indicazione dei 
requisiti stessi e dell’impresa ausiliaria, secondo il facsimile di cui all’allegato 3); 

b)  una dichiarazione, secondo il fac-simile di cui all’allegato 4), con la quale l’impresa ausiliaria 
attesta il possesso dei requisiti generali di cui all’articolo 80 del D.Lgs. n. 50/2016, nonché il 
possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento; 

c) originale o copia autentica del contratto di avvalimento che, ai sensi dell’art. 89, comma 1 del 
Codice, deve contenere, a pena di nullità, la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse 
messe a disposizione dall’ausiliaria per tutta la durata del contratto. 

E’ sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di 
avvalimento o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e 
comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta.  
La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non 
è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 
Si applica, in linea generale, laddove compatibile con il presente appalto, l’art. 89 del D.Lgs. 
50/2016. 
 
7. SUBAPPALTO 
A pena di nullità, è vietata la cessione del contratto ed il subappalto dei servizi oggetto del 
presente appalto in quanto l’attività suddetta implica tutela e controllo di minori. 
 
8. GARANZIA PROVVISORIA  
L’offerta è corredata da:  
1) Una garanzia provvisoria, come definita dall’art. 93 del Codice, pari al 2% e precisamente di 

importo pari ad € 19.202,45 salvo quanto previsto all’art. 93, comma 7 del Codice.  
2) Una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto 

di cui all’art. 93, comma 3 del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 
provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8 del 
Codice, qualora il concorrente risulti affidatario. Tale dichiarazione di impegno non è richiesta 
alle microimprese, piccole e medie imprese e ai raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari 
esclusivamente dalle medesime costituiti.  

In caso di partecipazione in RTI orizzontale o consorzio ordinario di concorrenti, il concorrente può 
godere del beneficio della riduzione della garanzia solo se tutte le imprese che costituiscono il 
raggruppamento e/o il consorzio ordinario siano in possesso della certificazione del sistema di 
qualità aziendale. 
In caso di partecipazione in RTI verticale, nel caso in cui solo alcune tra le imprese che 
costituiscono il raggruppamento verticale siano in possesso della certificazione del sistema di 
qualità aziendale, il raggruppamento stesso può beneficiare di detta riduzione, in ragione della 
parte delle prestazioni contrattuali che ciascuna impresa raggruppata e/o raggruppanda assume 
nella ripartizione dell’oggetto contrattuale all’interno del raggruppamento. 
In caso di partecipazione in consorzio di cui alle lett. b) e c) dell’art. 45, comma 2 del Codice, il 
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concorrente può godere del beneficio della riduzione della garanzia nel caso in cui la predetta 
certificazione del sistema di qualità aziendale sia posseduta dal consorzio. 
 
La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente:  
a) in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di tesoreria 

provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno, a favore della stazione 
appaltante; il valore deve essere al corso del giorno del deposito;  

b) fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che 
rispondano ai requisiti di cui all’art. 93, comma 3 del Codice. In ogni caso, la garanzia 
fideiussoria è conforme allo schema tipo di cui all’art. 103, comma 9 del Codice.  

 
Detta garanzia dovrà essere presentata; in caso di consorzio: dal consorzio medesimo; in caso di 
associazione temporanea di imprese costituita prima della presentazione dell’offerta: dall’impresa 
mandataria; in caso di associazione temporanea di imprese non costituita prima della 
presentazione dell’offerta: da tutte le imprese che costituiranno il raggruppamento. in caso di 
singolo partecipante: dalla singola ditta o dalla singola società. Le dichiarazioni sono considerate 
validamente rese se presentate unitamente ad una copia fotostatica di un documento di 
riconoscimento in corso di validità del sottoscrittore. La mancanza di una copia fotostatica del 
documento di riconoscimento comporta esclusione dalla gara. Nell’ipotesi in cui dovesse essere 
allegato una fotocopia di un documento di riconoscimento non in corso di validità, la commissione 
di gara concederà al concorrente tre giorni per provvedere alla regolarizzazione. Decorsi 
inutilmente il lasso di tempo di cui sopra si provvederà alla esclusione del concorrente. 
 
L’aggiudicatario sarà tenuto a prestare, prima della stipulazione del contratto, una garanzia 
definitiva, ai sensi dell’art. 103 del D.lgs. 50/2016 e del Capitolato Speciale d’Appalto. In sede di 
aggiudicazione, sono richieste inoltre le coperture assicurative di cui all’art. 103 comma 7 del 
Codice.  
Ai sensi dell’art. 93, comma 6 del Codice, la garanzia provvisoria copre la mancata sottoscrizione 
del contratto, dopo l’aggiudicazione, dovuta ad ogni fatto riconducibile all’affidatario o all’adozione 
di informazione antimafia interdittiva emessa ai sensi degli articoli 84 e 91 del d. lgs. 6 settembre 
2011, n.159. Sono fatti riconducibili all’affidatario, tra l’altro, la mancata prova del possesso dei 
requisiti generali e speciali; la mancata produzione della documentazione richiesta e necessaria 
per la stipula del contratto. L’eventuale esclusione dalla gara prima dell’aggiudicazione, al di fuori 
dei casi di cui all’art. 89 comma 1 del Codice, non comporterà l’escussione della garanzia 
provvisoria. 
 
La garanzia fideiussoria dovrà contenere:  
• espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito (Comune di Luzzi);  
• essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano alla 
gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c) del Codice, al solo 
consorzio;  

• essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo economico 
di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e previamente concordato con le 
banche e le assicurazioni o loro rappresentanze. essere conforme agli schemi di polizza tipo di 
cui al comma 4 dell’art. 127 del Regolamento (nelle more dell’approvazione dei nuovi schemi di 
polizza-tipo, la fideiussione redatta secondo lo schema tipo previsto dal Decreto del Ministero 
delle attività produttive del 23 marzo 2004, n. 123, dovrà essere integrata mediante la 
previsione espressa della rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile, 
mentre ogni riferimento all’art. 30 della l. 11 febbraio 1994, n. 109 deve intendersi sostituito con 
l’art. 93 del Codice);  

• avere validità per 180 giorni dal termine ultimo per la presentazione dell’offerta;  
• prevedere espressamente:  

a) la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art. 1944 
del codice civile, volendo ed intendendo restare obbligata in solido con il debitore;  

b) la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile;  
c) la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante;  
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d) contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal medesimo garante;  
e) copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le 

modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi casi la conformità 
del documento all’originale dovrà esser attestata dal pubblico ufficiale mediante 
apposizione di firma digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) ovvero da apposita 
dichiarazione di autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico ufficiale 
(art. 22, comma 2 del d.lgs. 82/2005).  

  
In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 
concorrente potrà produrre una nuova garanzia provvisoria di altro garante, in sostituzione della 
precedente, a condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta.  

L’importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo è ridotto secondo le misure e le modalità di 
cui all’art. 93, comma 7 del Codice.  

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un 
soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotte in una delle 
seguenti forme:  
• in originale o in copia autentica ai sensi dell’art. 18 del d.p.r. 28 dicembre 2000, n. 445; 
• documento informatico, ai sensi dell’art. 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 sottoscritto con 

firma digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante;  
• copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le 

modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi casi la conformità del 
documento all’originale dovrà esser attestata dal pubblico ufficiale mediante apposizione di 
firma digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) ovvero da apposita dichiarazione di 
autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico ufficiale (art. 22, comma 2 del 
d.lgs. 82/2005).  

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o 
dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già 
costituiti prima della presentazione dell’offerta. È onere dell’operatore economico dimostrare che 
tali documenti siano costituiti in data non successiva al termine di scadenza della presentazione 
delle offerte.  
È sanabile, altresì, la presentazione di una garanzia di valore inferiore o priva di una o più 
caratteristiche tra quelle sopra indicate (intestazione solo ad alcuni partecipanti al RTI, carenza 
delle clausole obbligatorie, etc.). 
Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da 
parte di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il 
garante. 
La stazione appaltante, nell'atto con cui comunica l'aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede 
contestualmente, nei loro confronti, allo svincolo della garanzia tempestivamente e comunque 
entro un termine non superiore a trenta giorni dall'aggiudicazione, anche quando non sia ancora 
scaduto il termine di efficacia della garanzia.  
 
Garanzia definitiva (Solo per l’aggiudicatario) 
L’aggiudicatario dovrà rilasciare, ai sensi dell’art. 103 D.Lgs. 50/16, una cauzione definitiva, pari al 
10% dell’importo contrattuale, salvo la necessità di aumentare tale percentuale e relativa somma, 
ai sensi dell’art. 103, comma 1 D. Lgs. 50/16.  
La stazione appaltante ha il diritto di valersi della cauzione, nei limiti dell'importo massimo 
garantito, per l'eventuale maggiore spesa sostenuta per il completamento dei servizi nel caso di 
risoluzione del contratto disposta in danno dell'esecutore e ha il diritto di valersi della cauzione per 
provvedere al pagamento di quanto dovuto dall'esecutore per le inadempienze derivanti dalla 
inosservanza di norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolamenti sulla 
tutela, protezione, assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori comunque presenti in 
cantiere o nei luoghi dove viene prestato il servizio nei casi di appalti di servizi. La stazione 
appaltante può incamerare la garanzia per provvedere al pagamento di quanto dovuto dal soggetto 
aggiudicatario per le inadempienze derivanti dalla inosservanza di norme e prescrizioni dei 
contratti collettivi, delle leggi e dei regolamenti sulla tutela, protezione, assicurazione, assistenza e 
sicurezza fisica dei lavoratori addetti all'esecuzione dell'appalto.  
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La mancata costituzione della garanzia determina la decadenza dell'affidamento e l'acquisizione 
della cauzione provvisoria presentata in sede di offerta da parte della stazione appaltante, che 
aggiudica l'appalto o la concessione al concorrente che segue nella graduatoria.  
La garanzia fideiussoria, a scelta dell'appaltatore, può essere rilasciata dai soggetti di cui 
all'articolo 93, comma 3 D.Lgs. 50/2016. La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al 
beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui 
all'articolo 1957, secondo comma, del codice civile, nonché l'operatività della garanzia medesima 
entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione appaltante.  
La garanzia è progressivamente svincolata a misura dell'avanzamento dell'esecuzione, nel limite 
massimo dell'80 per cento dell'iniziale importo garantito.  
Le fideiussioni devono essere conformi allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello 
sviluppo economico di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e previamente 
concordato con le banche e le assicurazioni o loro rappresentanze.  
In caso di raggruppamenti temporanei le garanzie fideiussorie e le garanzie assicurative sono 
presentate, su mandato irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti 
ferma restando la responsabilità solidale tra le imprese.  
 
9. PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC  
Gli operatori economici sono tenuti a pagare il contributo previsto dalla legge in favore dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione pari a euro € 80,00 con le modalità indicate nella Delibera ANAC n. 1174 
del 19 dicembre 2018 in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 
266, per l’anno 2019 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 55 del 6 marzo 2019 ). 
 
10. PROCEDURA DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 
L’appalto sarà affidato con il criterio dell’ offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 
95 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, in base a: 

� Offerta tecnica; 
� Offerta economica, 

secondo i criteri di seguito descritti. 
L’offerta economicamente più vantaggiosa viene individuata mediante l’attribuzione di punteggi (da 
parte della Commissione giudicatrice nominata dall’Amministrazione Provinciale dopo lo scadere 
del termine per la presentazione delle offerte fissato nel presente bando di gara) agli elementi 
variabili di valutazione delle offerte ammesse in gara, di natura qualitativa e di natura quantitativa. 
 
La ripartizione del punteggio, considerando quello massimo di 100 punti, viene attribuito in base ai 
seguenti elementi: 
1) valutazione di natura qualitativa (OFFERTA TECNICA - Elementi qualitativi) punti massimi 75; 
2) valutazione di natura quantitativa (OFFERTA ECONOMICA) punti massimi 25. 
 
La valutazione viene effettuata in base agli elementi sotto precisati.  
 
10.1 - PROGETTO TECNICO: VALUTAZIONE QUALITATIVA - Punti max 75 
La valutazione del progetto viene effettuata sulla base di una relazione descrittiva dei seguenti 
elementi, per ciascuno dei quali si prevede l’attribuzione dei punti massimi indicati: 
 

PUNTEGGI OFFERTA TECNICA 

CRITERI PUNTI – MAX 75 

A - Caratteristiche metodologiche ed organizzative di esecuzione del servizio  35 

B - Piano di manutenzione e pulizia degli automezzi           08 

C - Servizio di trasporto atto a garantire lo svolgimento di altre attività 
scolastiche sul territorio extra provinciale 

12 

D -  Aspetti migliorativi    15 

E - Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2008 per l'attività inerente 
all’oggetto      di appalto rilasciata da organismo accreditato in ambito 

01 
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comunitario.  

F - Certificazione di qualità UNI EN ISO 14001:2004 per l'attività inerente 
all’oggetto di appalto rilasciata da organismo accreditato in ambito 
comunitario.  

04 

 
La commissione di gara valuterà gli elementi indicati nella proposta tecnica secondo i seguenti 
criteri: 
Voce A) - Caratteristiche metodologiche ed organizzative di esecuzione del Servizio - 

punti 35 (max) 
Il punteggio sarà assegnato in base alle caratteristiche tecniche e funzionali della proposta con 
particolare riguardo alla chiarezza espositiva, coerenza, completezza, fattibilità, qualità ed 
innovazione della proposta. 

A1 - Modalità di organizzazione e gestione del servizio con specifico riferimento al piano  
  trasporto, specificando come verranno individuati gli itinerari (per zone, scuole o altro), le 
  modalità di prelevamento (punti raccolta o abitazioni), il tempo di permanenza massimo 
  degli utenti sul mezzo, l’organizzazione in caso di scioperi o assemblee sindacali - 25 p.ti 

A2 - Sistemi di controllo e sicurezza adottati dal personale durante le fasi di svolgimento del 
 servizio - 5 p.ti 

A3 -  Modalità di gestione di imprevisti ed emergenze da adottare al fine di garantire la continuità 
 e l’efficienza del servizio, sia con riferimento a guasti o incidenti di mezzi (specificando le 
 modalità di sostituzione degli scuolabus), sia con riferimento all’assenza di personale e alle 
 modalità di adeguamento dinamico dell’organizzazione del servizio alle modifiche apportate 
 o subite dallo stesso (variazioni calendari – orari – percorsi, sospensioni, scioperi, ecc.) - 5 
 p.ti 
 
Voce B) - Piano di manutenzione e pulizia degli automezzi - punti 8 (max) 
Il punteggio sarà assegnato in base al piano di manutenzione e pulizia degli automezzi indicato 
dettagliatamente nella proposta. 

B1 -  Piano di manutenzione ordinaria e straordinaria degli automezzi impiegati nel servizio sulla 
 base del sistema adottato per la manutenzione degli automezzi, tenuto conto delle 
 operazioni e della tempistica degli interventi, al fine di garantire la continuità nell'utilizzo dei 
 mezzi, - p.ti 4  

B2 -  Piano contenente la descrizione della attività e tempistiche di pulizia e disinfezione 
 periodica degli automezzi impiegati sulla base della cadenza e tipologia di attività svolte dal 
 concorrente per garantire l'igienicità degli automezzi. - p.ti 4 

 
Voce C) - Servizio di trasporto atto a garantire lo svolgimento di altre attività scolastiche 

sul territorio extra Provinciale. - punti 12 (max) 
Andrà indicato il servizio di trasporto atto a garantire il raccordo fra le scuole dell’obbligo presenti 
sul territorio comunale ed altre istituzioni al di fuori dal territorio Provinciale per attività scolastiche. 
Il costo e l'organizzazione del servizio si intendono inclusi nell’offerta economica che verrà 
presentata dall’aggiudicataria. 
Per la valutazione del presente criterio, la Commissione dispone di 12 punti che saranno 
assegnati secondo il seguente sotto criterio: 

- Numero di viaggi A/R offerti nell'arco dell'anno scolastico fuori dal territorio Provinciale 
(All'interno di quello provinciale il servizio è compreso nell’appalto) - Punti max 12  

 
Il punteggio massimo per il sotto criterio di cui alla Voce C) sarà assegnato al maggior numero di 
viaggi offerti e proporzionalmente per gli altri secondo la seguente formula: 

X = p max * B:A  

e dove: 

P max = punti corrispondenti al sottocriterio  
A = numeri dei viaggi più alto offerto  
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B = numero dei viaggi da considerare offerto. 
 
Voce D) - Aspetti migliorativi fino a punti 15 (max) 
Il punteggio sarà assegnato per eventuali aspetti migliorativi rispetto a quanto richiesto nel 
capitolato d’appalto e/o eventuali proposte che non comportano ulteriori costi per la Stazione 
appaltante, utili ad implementare la qualità del servizio da descrivere analiticamente nel progetto 
tecnico. 
 
Voce E) - Certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2008 per l'attività inerente all’oggetto di 

appalto rilasciata da organismo accreditato in ambito comunitario. Punti 1 
 
Voce F) - Certificazione di qualità UNI EN ISO 14001:2004 per l'attività inerente all’oggetto di 

appalto rilasciata da organismo accreditato in ambito comunitario. Punti 4 

Non sono ammesse alla successiva fase di valutazione delle offerte economiche, i concorrenti le 
cui offerte tecniche non abbiano conseguito un punteggio minimo di punti 28.  
Il concorrente sarà vincolato nell'esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto a quanto 
offerto, dichiarato e proposto nella propria offerta tecnica ed assunta a base per le valutazioni e le 
attribuzioni dei punteggi correlati. 

 
10.2 - OFFERTA ECONOMICA MAX PUNTI 25/100  
Criteri di valutazione dell’Offerta economica  
Per la valutazione dell’offerta economica la Commissione dispone di 25 (venticinque) punti 
complessivi.  
Sono ammesse solo offerte al ribasso. 
Dovrà essere indicato il prezzo unitario al ribasso rispetto al prezzo posto a base d'asta al netto 
dell’lVA. L’importo deve essere espresso in cifre e in lettere, con due decimali. I decimali mancanti 
dell’offerta saranno considerati pari a zero. Sarà motivo di esclusione dalla gara l’aver omesso 
completamente, cioè tanto in cifre quanto in lettere, l'indicazione del prezzo unitario. In caso di 
discordanza tra il prezzo in cifre e in lettere, verrà considerato valido, quale importo contrattuale, 
quello più favorevole per l'amministrazione. 

 

10.3 - ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI 
Attribuzione dei punteggi per i criteri qualitativi 
La valutazione dell’offerta tecnica avverrà sulla base dei punteggi acquisiti da ciascuna offerta 
presentata, nell’ambito dei sub-criteri e relativi pesi riportati nella tabella precedente. I coefficienti 
attraverso i quali si procederà all’assegnazione dei punteggi, saranno determinati sulla media dei 
coefficienti, variabile tra 0 (zero) e 1 (uno) attribuiti discrezionalmente dai singoli Commissari, sarà 
attribuito il valore 1 al coefficiente più elevato e verranno di conseguenza riparametrati tutti gli altri 
coefficienti, sulla base dei seguenti giudizi motivazionali: 
Per i parametri qualitativi la commissione esprimerà un giudizio secondo i seguenti parametri: 
-   giudizio: “ottimo”:      coefficiente 1,00 
-   giudizio: “più che adeguato”:   coefficiente da 0,80 a 0,99 
-   giudizio: “adeguato”:    coefficiente da 0,60 a 0,79 
-   giudizio: “sufficiente”:     coefficiente da 0,50 a 0,59 
-   giudizio: “insufficiente”:     coefficiente da zero a 0,49 

Il punteggio complessivo dell’offerta tecnica sarà calcolato eseguendo la somma dei punteggi 
attribuiti ai singoli parametri qualitativi (criteri). Il totale dei valori raggiunti costituirà il valore finale 
dell’offerta tecnica. 

La Commissione potrà avvalersi per una migliore valutazione del parametro qualitativo della 
consulenza di specialisti del settore. 

Qualora non fosse possibile operare il giorno stesso dell'apertura delle buste, ai concorrenti verrà 
data preventiva comunicazione a mezzo avviso di pubblicazione del giorno e dell’orario di apertura 
in seduta pubblica del Plico 3) tramite piattaforma. Salvo questa ipotesi, qualora la Commissione 
non necessiti di un rinvio per la valutazione delle offerte economiche, le buste stesse saranno 
aperte il giorno stesso dell’apertura della buste amministrativa e della busta contenente l’offerta 
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tecnica, dopo la valutazione dei rispettivi contenuti. 

Pertanto, nel corso di tale seduta pubblica, la Commissione darà lettura dei punteggi parziali 
attribuiti ai singoli concorrenti relativamente alla valutazione dei progetti tecnici e procederà, quindi, 
all’apertura delle offerte contenute nel Plico 3) – "OFFERTA ECONOMICA” attribuendo il relativo 
punteggio. 
 
 
Attribuzione dei punteggi per i criteri quantitativi  
Il punteggio sarà calcolato tramite un’interpolazione lineare tra il coefficiente pari ad 1 (uno), 
attribuito al ribasso percentuale maggiore ed il coefficiente pari a 0 (zero) in corrispondenza di 
offerta economica pari al valore a base d’asta, applicando la seguente formula: 
 

V(a)i = Ri/Rmax 
 
dove:  
V(a)i = Coefficiente della prestazione dell’offerta (a) i-esima rispetto all’elemento quantitativo 
(prezzo), variabile tra 0 (zero) e uno; 
Ri= ribasso percentuale del concorrente i- simo, 
Rmax= ribasso percentuale massimo 
 
Il coefficiente risultante dalla suddetta formula moltiplicato per il punteggio massimo assegnato 
all'elemento prezzo offerto determina il punteggio raggiunto da ciascun concorrente. 
Le condizioni specificate nella parte progettuale e/o economica fanno parte integrante e 
sostanziale delle condizioni di esecuzione delle prestazioni in oggetto. La loro mancata attuazione 
anche solo parziale perfeziona il caso di grave inadempimento e ai sensi della vigente normativa 
(D.Lgs 50/2016) comporta la risoluzione del contratto con le modalità specificate in detto articolo. 

Il prezzo offerto dall’aggiudicatario dovrà essere comprensivo di tutte le spese che l’aggiudicatario 
medesimo dovrà sostenere per l’esecuzione del servizio, nessuna esclusa, ad eccezione dell’IVA. 

In linea generale, l’offerta deve essere strutturata così da consentire alla commissione la corretta e 
completa valutazione dei criteri. 
 
Pertanto, per ognuno dei suddetti criteri deve essere fornita, se necessario per la loro corretta e 
completa valutazione: 
• una relazione descrittiva; 
• quant’altro ritenuto utile alla corretta e completa valutazione da parte della Commissione di 

gara, es. elaborati grafici (disegni, schizzi, rendering, fotografie, ecc.). 

In seduta riservata la commissione procederà all’esame del progetto tecnico di ciascun 
concorrente (contenuto del Plico 2 - “OFFERTA TECNICA”) il quale dovrà essere organizzato nelle 
sottosezioni corrispondenti agli elementi di sopra riportati, per i quali la Commissione, a proprio 
insindacabile giudizio, attribuirà il relativo punteggio. 
Il progetto tecnico dovrà consistere in un elaborato di complessive massimi 20 fogli (formato, A4, 
carattere arial 11, interlinea 1,15). Le pagine successive alle 20 prescritte non saranno valutate 
dalla commissione. Sono ammessi allegati tecnici. Il progetto tecnico deve essere sottoscritto in 
ogni pagina. 
Il progetto va strutturato in modo tale da consentire alla Commissione, in modo chiaro, la 
valutazione dei criteri e dei subcriteri sopra indicati. 
 

10.4 - La formazione della graduatoria 
Dopo che la commissione di gara ha effettuato le valutazioni tecniche per l’attribuzione dei 
coefficienti agli elementi qualitativi e attribuito i coefficienti agli elementi quantitativi, la stessa 
determina, per ogni offerta, il dato numerico finale atto ad individuare l’offerta migliore. 
Pertanto, nel corso di tale seduta pubblica, la Commissione dà lettura dei punteggi parziali attribuiti 
ai singoli concorrenti relativamente alla valutazione dei progetti tecnici e procederà, quindi, 
all’apertura delle offerte contenute nel Plico 3) (OFFERTA ECONOMICA) attribuendo il relativo 
punteggio. 
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La commissione procede a tale calcolo con il metodo aggregativo compensatore, già previsto 
nell’allegato G del DPR 207/10, applicando la seguente formula: 

Ca = ∑n [Wi*Vai] 
dove: 
Ca = indice di valutazione dell’offerta; 
n = numero totale dei requisiti (criteri o sub criteri); 
Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 
Vai = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i), variabile tra 0 e 1. 

La Commissione, a seguito dell’attribuzione di tutti i punteggi, formerà quindi la graduatoria in 
ordine decrescente. La proposta di aggiudicazione della gara in oggetto sarà dichiarata a favore 
dell’offerta che, in base al punteggio attribuito, risulterà quella complessivamente più vantaggiosa. 
Tutta la documentazione inviata dalle imprese concorrenti resta acquisita agli atti dell’Ente e non sarà 
restituita. 
 
11. MODALITA' E TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA 
Come descritto in premessa, la gara in oggetto verrà espletata in modalità completamente 
telematica attraverso la "Piattaforma", il cui accesso è consentito ai soli utenti registrati; i potenziali 
partecipanti, quindi, dovranno procedere alla procedura di registrazione, indicata nella Premessa, 
per potere presentare la propria Offerta.  
 
La Piattaforma prevede il caricamento delle seguenti buste digitali/plichi telematici:  

A. Busta telematica A – Documentazione amministrativa;  
B. Busta telematica B – Offerta tecnica - qualitativa 
C. Busta telematica C – Offerta economica;  

 
Il contenuto di ciascuna delle buste è descritto approfonditamente nei successivi paragrafi.  
L’inserimento di elementi concernenti il prezzo in documenti non contenuti nella busta dedicata 
all’offerta economica costituirà causa di esclusione.  
La documentazione richiesta in ciascuna busta dovrà essere inserita separatamente e non 
raggruppata in un’unica cartella compressa (tipo formato zip o rar, ecc.).  
L’Operatore economico ha la facoltà di formulare e caricare sul portale, nella sezione riservata alla 
presentazione dei documenti di gara, una o più offerte nel periodo di tempo compreso tra la data e 
ora di inizio e la data e ora di chiusura della fase di presentazione delle offerte, ovvero sono 
ammesse offerte successive a sostituzione delle precedenti già inserite sulla piattaforma, entro il 
termine di scadenza stabilito nel presente Disciplinare.  
Per partecipare alla gara, gli Operatori economici interessati dovranno far pervenire tutta la 
documentazione richiesta esclusivamente per via telematica, attraverso la Piattaforma, in formato 
elettronico, sottoscritta con firma digitale di cui all’articolo 1, comma 1, lettera s), D.Lgs. 82/2005, 
entro il termine perentorio delle ore 12,00 giorno 23/10/2019.  
La documentazione richiesta dalla Stazione Appaltante, a pena di esclusione, deve essere firmata 
digitalmente dal legale rappresentante o procuratore degli operatori economici indicati in calce a 
ciascun documento elencato.  
Le operazioni di gara saranno espletate presso gli uffici della SUA.CS – Palazzo della Provincia di 
Cosenza, Piazza XV Marzo 1 – 87100 Cosenza.  
Non saranno ritenute accettabili offerte presentate in modalità cartacea, via PEC, o altri mezzi o 
metodi diversi da quelli prescritti e/o offerte pervenute oltre il predetto termine di ricezione.  
Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana o, se redatta in lingua 
straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in lingua italiana. In caso di contrasto tra 
testo in lingua straniera e il testo in lingua italiana prevarrà la versione in lingua italiana, essendo a 
rischio del concorrente assicurare la fedeltà della traduzione.  
In caso di mancanza, incompletezza o irregolarità della traduzione dei documenti contenuti nella 
busta A, si applica l’art. 83, comma 9 del Codice.  
L’offerta vincolerà il concorrente ai sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice per 180 giorni dalla 
scadenza del termine indicato per la presentazione dell’offerta.  
Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in 
corso, la stazione appaltante potrà richiedere agli offerenti, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del 
Codice, di confermare la validità dell’offerta sino alla data che sarà indicata e di produrre un 
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apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla 
medesima data.  
Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante sarà considerato come rinuncia del 
concorrente alla partecipazione alla gara. 
Si precisa che nel caso di concorrenti con idoneità plurisoggettiva (raggruppamento temporaneo di 
impresa, consorzio ordinario, aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete, GEIE) vanno 
riportati sul plico i nominativi gli indirizzi ed i codici fiscali dei partecipanti ai detti soggetti sia se 
questi sono già costituiti e sia se sono da costituirsi. 
Non saranno ammesse le domande pervenute oltre tale termine, a nulla valendo la data di 
spedizione all’Ufficio postale. La stazione appaltante e/o aggiudicatrice declina ogni responsabilità 
relativa a disguidi di spedizione o di trasporto, di qualunque natura, o a cause di forza maggiore 
che impediscano il recapito o la consegna della documentazione suddetta entro il termine sopra 
indicato. 
Le offerte saranno valutate da apposita commissione giudicatrice che procederà: 
a)  all’apertura in seduta pubblica dei plichi contenenti gli atti di gara e all’apertura della busta 

contenente la documentazione amministrativa e tecnica; 
b)  successivamente si procederà in merito alla valutazione dell’offerta tecnica in seduta riservata; 
c)  successivamente, in seduta pubblica si procederà all’apertura delle offerte economiche. 
Saranno ammessi all’apertura delle offerte i legali rappresentanti – Amministratori Delegati - 
Procuratori delle imprese partecipanti alla gara, ovvero soggetti, uno per ogni concorrente, muniti 
di specifica delega loro conferita dai suddetti legali rappresentanti. 
L’offerente è vincolato alla propria offerta per il periodo di 180 giorni dalla scadenza della 
presentazione dell’offerta medesima. 
 

11. 1 - Busta A – “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA”  
Nella busta A, denominata DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA, dovrà essere inserita: 

A) domanda di partecipazione alla gara/dichiarazione obbligatoriamente redatta in lingua italiana 
o corredata da traduzione giurata, da rendere preferibilmente utilizzando preferibilmente l'apposito 
fac-simile Allegato 1 - 2. 
(nel caso di offerta dal raggruppamento di Imprese non ancora costituito) 
dichiarazioni, rese da ogni concorrente, attestanti: 
-  a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 
-  le parti del servizio che saranno eseguite da ogni Impresa concorrente; 
-  l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina di cui al D.Lgs. n. 

50/2016; 
(nel caso di offerta dal raggruppamento di imprese già costituito): 
-  mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto 

pubblico o scrittura privata autenticata; 
-  le parti del servizio che saranno eseguite da ogni Impresa concorrente; 
-  l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina di cui al D.Lgs. n. 

50/2016. 
-   che non sussistono cause di decadenza, di divieto o di sospensione previste dal D.Lgs n. 

159 del 6/9/2011, così come modificato dalle disposizioni integrative e correttive di cui al 
D.Lgs 15/11/2012 n. 218 e dal d.lgs n. 153 del 2014 e dichiara di avere i seguenti familiari 
conviventi di maggiore età (indicare esatte generalità) – (da compilare anche a cura dei 
soggetti di cui all’art. 85 del D.Lgs n. 159/2011 – secondo l’allegato 7) 

-  che si impegnerà a denunciare alla magistratura o agli organi di polizia ed in ogni caso 
all’Amministrazione aggiudicataria ogni illecita richiesta di danaro, prestazione o altra utilità 
ad essa formulata prima della gara o nel corso dell’esecuzione dei servizi, anche attraverso 
suoi agenti . rappresentanti o dipendenti comunque ogni illecita interferenza  nelle procedure 
di aggiudicazione o nella fase di esecuzione dei servizi, di denunziare altresì alle forze di 
polizia dandone comunicazione alla stazione appaltante, ogni tentativo di estorsione 
intimidazione o condizionamento di natura criminale in qualunque forma esso si manifesti nei 
confronti dell’imprenditore e delle eventuali componenti la compagine sociale o dei loro 
familiari; 
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-  di aver tenuto conto, nel redigere l’offerta ai sensi del D.Lgs n. 81/2008, degli obblighi 
connessi alle disposizioni in materia di sicurezza e di protezione dei lavoratori, nonché alle 
condizioni di lavoro; 

-  di impegnarsi al rispetto di quanto previsto in ordine alla tracciabilità dei flussi finanziari e 
accettare espressamente le clausole risolutive espresse nel contratto in applicazione della 
legge n. 136/2010 in tutto il suo contenuto e nello specifico art. 3; 

-  di non trovarsi nelle cause di divieto previste dall’art.53 comma 16ter del D.Lgs 165/2001 
s.m.i. 

Le dichiarazioni di cui alla lettera a) dovranno essere sottoscritte dal legale rappresentante in 
caso di concorrente singolo; nel caso di concorrenti costituiti da imprese in raggruppamento, la 
dichiarazione deve essere prodotta da ciascun concorrente che ne fa parte. La dichiarazione 
può essere sottoscritta anche da procuratori dei legali rappresentanti ed in tal caso va allegata 
la relativa procura. In ogni caso, le modalità di sottoscrizione sono riportate nel dettaglio anche 
nell’allegato 1. 
La domanda dovrà contenere dichiarazione sostitutiva, ai sensi del DPR 445/00 (anch'essa 
contenuta nel citato modulo), attestante il possesso dei requisiti indicati al precedente articolo 3 
nonché tutti gli altri elementi riportati nel fac-simile di dichiarazione (All. 1). La domanda di 
partecipazione dovrà essere sottoscritta dal legale rappresentante, allegando copia fotostatica 
del documento di identità in corso di validità. La domanda può essere sottoscritta anche da un 
procuratore ed in tal caso va allegata anche la relativa procura. In caso consorzio ordinario di 
concorrenti non ancora costituito, la domanda di partecipazione con annessa dichiarazione 
sostitutiva dovrà essere presentata ai sensi dell’art.48 Comma 8 del D.Lgs. 50/2016. 
Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_domanda di partecipazione> ed essere sottoscritto con firma digitale (.p7m). 
 

B) Dichiarazioni (Allegato 3 e 4) e contratto di avvalimento secondo modalità e termini indicati 
nell’art. 6 summenzionato del presente disciplinare.  

 Le dichiarazioni e il contratto dovranno essere inviati in formato .pdf, denominato 
<Denominazione Concorrente_avvalimento> ed essere sottoscritti con firma digitale (.p7m). 

 
C) Dichiarazioni, conformi a quanto riportato nel “Documento di Gara Unico Europeo” 

(DGUE), concernenti informazioni sull’Operatore economico, nonché attestanti il possesso degli 
ulteriori requisiti di cui al paragrafo 4 del presente Disciplinare, fatta salva l’osservanza delle 
ulteriori specifiche indicazioni e prescrizioni previste nel suddetto paragrafo.  
Si specifica che il modello DGUE, sottoscritto da parte del relativo titolare o legale 
rappresentante ovvero da un procuratore con poteri di firma, deve essere presentato da parte di 
tutti i soggetti individuati, nella parte II, lettera A – Informazioni sull’Operatore economico, quali 
facenti parte di eventuale R.T.I./Consorzio ordinario/Rete d’Impresa/GEIE, di eventuali esecutori 
individuati dal Consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) o c), D.lgs. 50/2016 o dalla 
Rete d’Impresa di cui all’articolo 3, comma 4-ter, D.L. 5/2009, oltre che dal Consorzio e 
dall’Impresa che riveste la funzione di organo comune della Rete.  
Con riferimento alla parte II, lettera B – Informazioni sui rappresentanti dell’Operatore 
economico, si specifica che in tale parte dovranno essere indicati i dati, oltre che del soggetto 
che sottoscrive l’offerta, anche dei seguenti soggetti in carica alla data di pubblicazione del 
Bando sulla GUUE o che assumono la carica fino alla data di presentazione dell’offerta:  
I in caso di impresa individuale: titolare e direttore tecnico;  
II in caso di società in nome collettivo: soci e direttore tecnico;  
III in caso di società in accomandita semplice: soci accomandatari e direttore tecnico;  
IV in caso di altri tipo di società o consorzio: membri del consiglio di amministrazione cui sia 

stata conferita la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di 
poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo, del direttore tecnico, del socio unico 
persona fisica ovvero del socio di maggioranza, in caso di società con meno di quattro 
soci. Nel caso di società con due soli soci i quali siano in possesso, ciascuno del 50% delle 
quote azionarie, le dichiarazioni devono essere rese da entrambi i suddetti soci.  

In tale parte dovranno infine essere indicati i dati di tutti i soggetti cessati dalla carica, nell’anno 
antecedente la pubblicazione del Bando sulla GUUE, precisando che, in caso di cessione di 
azienda o di ramo di azienda, di fusione o incorporazione di società, si intendono cessati dalla 
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carica i soggetti di cui sopra che hanno rivestito la carica presso la società cedente, fusa o 
incorporata nell’anno antecedente la data di pubblicazione del Bando sulla GUUE.  
A tale scopo, in particolare, nel campo “Se necessario, fornire precisazioni sulla rappresentanza 
(forma, portata, scopo, …)” andrà chiarito se trattasi di soggetti in carica o cessati.  
Con riferimento alla parte III, lettera A – Motivi legati a condanne penali, si specifica che le 
dichiarazioni rese si intendono riferite, da parte del soggetto che sottoscrive l’offerta, per quanto 
di propria conoscenza, anche a tutti i soggetti in carica alla data di pubblicazione del Bando 
sulla GUUE o che assumono la carica fino alla data di presentazione dell’offerta o cessati dalla 
carica, nell’anno antecedente la pubblicazione del Bando sulla GUUE che devono essere 
menzionati nella parte II, lettera B.  
N.B.: Tra i documenti allegati è disponibile la guida per la compilazione del DGUE in formato 
elettronico.  

 Il documento dovrà essere compilato digitalmente in formato XML (come da modello allegato 
sulla piattaforma di gara) ed inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_DGUE> ed essere sottoscritto con firma digitale (.p7m). 

D) Documento comprovante, ai sensi dell’articolo 93 del D.lgs. 50/2016, la costituzione di una 
garanzia provvisoria a corredo dell’offerta, sotto forma di cauzione o di fideiussione, a scelta 
dell’Operatore economico, dell’importo di € 19.202,45  (euro diciannovemiladuecentodue/45), 
pari al 2% dell’importo stimato per l’appalto (ridotta della metà in presenza di certificazione di 
qualità attinente al servizio oggetto del presente bando di gara), costituita secondo modalità e 
termini indicati nell’art. 8 summenzionato del presente disciplinare. 

 Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_Garanzia Provvisoria> ed essere sottoscritto con firma digitale (.p7m). 

 
E) Dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto di cui 

all’art. 93, comma 3 del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 
provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8 del 
Codice. 

 Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_Dichiarazione impegno> ed essere sottoscritto con firma digitale (.p7m). 

 

F) PASSOE  rilasciato dal sistema AVCPASS dell'ANAC, così come previsto con Deliberazione nr. 
111 del 20/12/2012, che rappresenta lo strumento necessario per procedere alla verifica, 
tramite la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, dei requisiti di carattere generale, 
tecnico-organizzativi, ed economico-finanziari, effettuata nel rispetto delle modalità indicate 
all'art. 6 bis del codice dei contratti. I soggetti interessati a partecipare alla procedura devono 
obbligatoriamente registrarsi al sistema accedendo all’apposito link sul Portale ANAC (Servizi 
ad accesso riservato – AVCPASS) secondo le istruzioni ivi contenute e individuata la procedura 
di affidamento cui intende partecipare (attraverso il CIG della procedura), ottiene dal sistema un 
PASSOE, da inserire nella busta contenente la documentazione amministrativa; 

 Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_PASSOE> ed essere sottoscritto con firma digitale (.p7m). 

G)  n. 2 dichiarazioni bancarie attestanti la capacità finanziaria dell’impresa (in caso di R.T.I., da 
presentare da ciascun componente il raggruppamento); 

 Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_dichiarazioni istituto bancario> 

H)  per gli operatori economici che presentano la cauzione provvisoria in misura ridotta, ai sensi 
dell’art. 93, comma 7 del Codice) copia conforme della certificazione di cui all’art. 93, comma 
7 del Codice che giustifica la riduzione dell’importo della cauzione;  
Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_Certificazione> 

I)  Attestazione di avvenuto pagamento del contributo di € 80,00 in favore di ANAC (delibera n. 
1174 del 19 dicembre 2018 – attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 
2005, n. 266); 
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 Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 
Concorrente_ContributoANAC> 

L) Patto di integrità (facsimile Allegato), sottoscritto digitalmente dal titolare o legale 
rappresentante dell’impresa partecipante alla procedura in caso di impresa singola, ovvero in 
caso di consorzio, dal consorzio e dalle consorziate designate, in caso di raggruppamento 
temporaneo di imprese da tutte le imprese partecipanti allo stesso.  

 La mancata accettazione delle clausole contenute nel Patto costituisce motivo di esclusione.  
 Il documento dovrà essere inviato in formato .pdf, denominato <Denominazione 

Concorrente_pattointegrita> ed essere sottoscritto con firma digitale (.p7m). 
 
La commissione giudicatrice di gara nel caso di precaria funzionalità delle linee internet della 
stazione appaltante può procedere all’espletamento della gara, ovvero  all’apertura dei plichi per 
l’esame della documentazione, offerte ed aggiudicazione, al fine di evitare possibili ritardi 
nell’affidamento della concessione fermo restando che si dovrà successivamente, non appena 
possibile, effettuare la regolarizzazione delle operazioni attraverso il sistema on line 
dell’AVCPpass, demandando al Responsabile Unico del Procedimento il compito dell’allineamento 
dei dati con quelli della presente procedura di gara. In ogni caso l’operatore economico interessato 
è tenuto, previa richiesta della stazione appaltante, alla dimostrazione dei requisiti in forma 
cartacea,  fermo restando che lo stesso dovrà,  qualora non avesse già provveduto,  ad 
inserire/completare nel sistema AVCPASS la documentazione occorrente per la comprova dei 
requisiti di partecipazione alla gara 
 
11.1.1 - SOCCORSO ISTRUTTORIO 
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, 
l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di 
quelle afferenti all’offerta economica e all’offerta tecnica, possono essere sanate attraverso la 
procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del Codice.  
L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del 
requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era 
finalizzata. La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di 
attestare l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 
documenti/elementi a corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole:  
• il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso 

istruttorio e determina l’esclusione dalla procedura di gara;  

• l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 
requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e 
della domanda, ivi compreso il difetto di sottoscrizione, sono sanabili, ad eccezione delle false 
dichiarazioni;  

• la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può 
essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati elementi erano preesistenti e comprovabili 
con documenti di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta;  

• la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (es. garanzia provvisoria e impegno 
del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione gara (es. mandato collettivo speciale o 
impegno a conferire mandato collettivo), entrambi aventi rilevanza in fase di gara, sono 
sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di 
presentazione dell’offerta;  

• la mancata presentazione di dichiarazioni e/o elementi a corredo dell’offerta, che hanno 
rilevanza in fase esecutiva (es. dichiarazione delle parti del servizio/fornitura ai sensi dell’art. 
48, comma 4 del Codice) sono sanabili.  

Ai fini della sanatoria la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - non 
superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, 
indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere.  
Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, 
la stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, fissando un termine 
perentorio a pena di esclusione.  
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In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del 
concorrente dalla procedura.  
Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice è facoltà della stazione appaltante 
invitare, se necessario, i concorrenti a fornire chiarimenti in ordine al contenuto dei certificati, 
documenti e dichiarazioni presentati. 
 
11.1.2 MODALITA’ DI VERIFICA DEI REQUISITI 
Nelle more dell’adozione del decreto di cui all’articolo 81, comma 2, D.Lgs.n°50/2016 e s.m.i., la 
verifica del possesso dei requisiti di ordine generale avviene attraverso l’utilizzo del sistema 
AVCPass, reso disponibile dall’ANAC con la Deliberazione n. 111 del 20 dicembre 2012 e s.m.i. 
Pertanto, tutti gli Operatori economici interessati devono registrarsi al sistema AVCPass, secondo 
le indicazioni presenti sul sito www.anticorruzione.it.Nel caso in cui un Operatore economico non 
abbia proceduto alla registrazione presso il sistema AVCPass e/o non abbia ottenuto il PASSOE 
per partecipare alla presente procedura, la Stazione Appaltante provvederà con apposita 
comunicazione, ad assegnare un termine per la registrazione e/o l’acquisizione del PASSOE. 
 
11.2 - Busta B – “OFFERTA TECNICA - QUALITATIVA” 
Nella busta B dovrà essere inserita: 
- l’offerta tecnica, che va redatta in lingua italiana e accompagnata dalla compilazione e la 
dichiarazione, preferibilmente ai sensi di quanto indicato nell'Allegato 1). 
La parte qualitativa del progetto-offerta (l’offerta tecnica) da presentare alla gara deve essere 
composta da un progetto tecnico di organizzazione del servizio.  
Il Progetto, nel suo complesso, deve essere strutturato, così come indicato nel punto 10.1, 
secondo i criteri e subcriteri ivi indicati. 
Tutti gli elaborati descrittivi (che costituiscono gli allegati dell’offerta tecnica), devono essere redatti 
in lingua italiana suddivisi negli argomenti di cui al presente articolo, nonchè sottoscritti 
digitalmente dal legale rappresentante . 
Non sono ammesse offerte parziali. La busta B non sarà aperta nel caso in cui già il contenuto 
della busta A sia considerato dalla Commissione errato o comunque privo dei requisiti prescritti ai 
fini dell’ammissione alla gara. 
 
11.3 - Busta C – “OFFERTA ECONOMICA - PREZZO” 
La busta “C – Offerta economica” contiene, a pena di esclusione, l’offerta economica presentata 
sul portale mediante l’inserimento del ribasso percentuale offerto e upload del documento generato 
automaticamente dalla piattaforma e firmato digitalmente (p7m).  
Il ribasso deve essere formulato con un numero massimo di cifre decimali pari a 2 (due), le cifre 
oltre la seconda cifra decimale non verranno prese in considerazione e non si procederà a nessun 
arrotondamento.  
A pena esclusione, il concorrente nell’offerta economica deve indicare, ai sensi dell’art. 95, comma 
10, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., i propri costi aziendali concernenti l’adempimento delle 
disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, e i propri costi della manodopera, 
determinati in base alla reale capacità organizzativa d’impresa nell’ambito del presente appalto.  
A pena esclusione, l’offerta economica in caso di costituendo R.T.I. o Consorzio ordinario va 
sottoscritta da tutti i componenti ai sensi dell’art.48 co. 8 del Codice e qualora sia sottoscritta da un 
procuratore del legale rappresentante, va trasmessa la relativa procura.  
Attestazione del pagamento dell’imposta di bollo. È obbligatoria inoltre l’attestazione del 
pagamento dell’imposta di bollo come di seguito specificato. L’offerta economica dovrà essere 
resa legale mediante l’assolvimento dell’imposta di bollo pari a euro 16,00. L’imposta di bollo dovrà 
essere versata presso gli sportelli delle banche, di Poste Italiane S.p.A. oppure degli agenti di 
riscossione dopo aver compilato il mod. F23 (che si allega in formato editabile) dell’Agenzia delle 
Entrate, messo a disposizione in formato editabile, indicando il codice 456T.  
Detta attestazione di pagamento dovrà quindi essere scansionata in formato PDF e inserita nella 
busta B. 
 
12. OPERAZIONI DI GARA 
La prima seduta pubblica avrà luogo presso la sede della Stazione Unica Appaltante – Provincia 
di Cosenza sita in Piazza XV marzo, 1 – Cosenza, il giorno 28/10/2019 alle ore 10,00. 
Le offerte saranno valutate da apposita commissione giudicatrice che procederà: 
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a) all’apertura in seduta pubblica dei plichi contenenti gli atti di gara e all’apertura della busta 
contenente la documentazione amministrativa e tecnica; 

b) successivamente si procederà in merito alla valutazione dell’offerta tecnica in seduta riservata; 
c) successivamente, in seduta pubblica si procederà all’apertura delle offerte economiche. 
Saranno ammessi all’apertura delle offerte i legali rappresentanti – Amministratori Delegati - 
Procuratori delle imprese partecipanti alla gara, ovvero soggetti, uno per ogni concorrente, muniti 
di specifica delega loro conferita dai suddetti legali rappresentanti. 
La gara avrà inizio nell'ora stabilita, anche se nessuno dei concorrenti fosse presente nella sala di 
gara. 
Le operazioni di gara potranno essere aggiornate ad altra ora o ai giorni successivi a quello sopra 
indicato. In tal caso, verrà comunicata attraverso la piattaforma di gara la nuova data per 
l’esperimento o il proseguo della gara,  con almeno con un anticipo di 48 ore.  
Dopo aver concluso le operazioni di gara, la commissione che presiede la gara procede a 
predisporre e dichiarare la proposta di aggiudicazione dell’appalto in oggetto. 
 
La proposta di aggiudicazione è formulata dalla commissione giudicatrice in favore del concorrente 
che ha presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa. Con tale adempimento la 
commissione chiude le operazioni di gara e la stazione appaltante trasmette al Committente e al 
RUP tutti gli atti e documenti ai fini dei successivi adempimenti.  
Qualora vi sia stata verifica di congruità delle offerte anomale di cui al paragrafo 13 del presente 
disciplinare, la proposta di aggiudicazione è formulata dal RUP al termine del relativo 
procedimento.  
La proposta di aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32 comma 5 e 33 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 è 
sottoposta ad approvazione da parte dell’organo competente. 
L’Amministrazione, ai sensi dell’art. 32 comma 5 del D.Lgs. 50/2016, provvede all’aggiudicazione 
previa verifica della proposta di aggiudicazione. 
L’aggiudicazione non equivale all’accettazione dell’offerta dell’appalto. 
L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti, ai sensi 
dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. 50/2016. 
L’offerta presentata resterà vincolante per i concorrenti fino a n. 180 (centottanta) giorni dalla 
data di presentazione delle offerte, ai sensi del comma 4 dell’art. 32 del D.Lgs. 50/2016. La 
stazione appaltante si riserva di chiedere agli offerenti il differimento di detto termine. 
L'Amministrazione si riserva la facoltà di procedere all'aggiudicazione stessa anche in presenza di 
una sola offerta valida. L’Ente può liberamente decidere di non procedere all’aggiudicazione se 
nessuna offerta risulti conveniente o idonea, ai sensi dell’art. 95, comma 12 del D.Lgs. 50/2016. 
 
L’offerta dovrà essere espressa in cifre e lettere; in caso di discordanza tra cifre e lettere prevarrà 
l’importo più vantaggioso per l’Ente. 
Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma 
punteggi parziali per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione differenti, sarà posto prima 
in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio  sul prezzo.  
Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli 
stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante sorteggio.  
In caso di più offerte presentate dallo stesso concorrente, le offerte recapitate successivamente 
alla prima sono considerate inesistenti; i plichi di invio di queste ultime saranno aperti solo dopo la 
conclusione della gara e solo al fine di recuperare la documentazione da restituire al concorrente, 
mentre rimarranno sigillate le buste interne contenenti l’offerta. 
Nell’ipotesi che precede e, in generale, se l’affidatario sia impossibilitato a dar corso o a proseguire 
l'esecuzione del contratto, ovvero il contratto si risolva per rinuncia o decadenza dell'aggiudicatario, per 
suo inadempimento ovvero per qualsivoglia altra causa allo stesso riconducibile, l’Amministrazione 
potrà procedere, previa valutazione della convenienza economica, allo scorrimento della graduatoria 
finale delle offerte, nel senso di poter affidare il servizio al concorrente che segue l'aggiudicatario nella 
predetta graduatoria. 
La stazioni appaltante, in particolare, in caso di fallimento, di liquidazione coatta e concordato 
preventivo, ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione dell'appaltatore, o di 
risoluzione del contratto ai sensi dell'articolo 108 ovvero di recesso dal contratto ai sensi 
dell'articolo 88, comma 4-ter, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, ovvero in caso di 
dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto, interpella progressivamente i soggetti che 
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hanno partecipato all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di 
stipulare un nuovo contratto per l'affidamento del completamento dei servizi. In questo caso, 
l'affidamento avviene alle medesime condizioni già proposte dall'originario aggiudicatario in sede in 
offerta.  
 
13. VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE. 
Ai sensi dell’art. 97 D.Lgs. 50/2016, si procederà alla verifica delle offerte anormalmente basse. Gli  
operatori economici forniscono, su richiesta del RUP, spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti 
nelle offerte se queste appaiono anormalmente basse, sulla base di un giudizio tecnico sulla 
congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità dell'offerta. 
Le spiegazioni possono, in particolare, riferirsi a:  
a)  l'economia del processo dei servizi prestati;  
b)  le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone 

l'offerente per prestare i servizi o per eseguire i servizi;  
c)  l'originalità dei  servizi proposti dall'offerente. 
La congruità delle offerte è valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la 
somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti 
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara. 
Il  RUP richiede per iscritto, assegnando al concorrente un termine non inferiore a quindici giorni, 
la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni. Esso esclude l'offerta solo se la prova fornita non 
giustifica sufficientemente il basso livello di prezzi o di costi proposti, tenendo conto degli elementi 
di cui al comma 2 dell’art. 97 D.Lgs. 50/2016 o se ha accertato, con le modalità di cui al primo 
periodo, che l'offerta è anormalmente bassa in quanto:  
a)  non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 D.Lgs. 50/2016; 
b)  non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 105 D.Lgs. 50/2016; 
c)  sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 9 D.Lgs. 50/2016, 

rispetto all'entità e alle caratteristiche dei servizi;  
d)  il costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui 

all'articolo 23, comma 16 D.Lgs. 50/2016. 
Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti 
dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresì, ammesse giustificazioni in 
relazione agli oneri di sicurezza di cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 
100 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. Il RUP in ogni caso può valutare la congruità di 
ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa. 
Il RUP qualora accerti che un'offerta è anormalmente bassa in quanto l'offerente ha ottenuto un 
aiuto di Stato può escludere tale offerta unicamente per questo motivo, soltanto dopo aver 
consultato l'offerente e se quest'ultimo non è in grado di dimostrare, entro un termine sufficiente 
stabilito dalla stazione appaltante, che l'aiuto era compatibile con il mercato interno ai sensi 
dell'articolo 107 TFUE. Il RUP esclude un'offerta in tali circostanze e informa la Commissione 
europea. 
 
14. FORMA DEL CONTRATTO  
Pubblica amministrativa, ai sensi dell’art. 32, comma 14 D.Lgs. 50/2016. 
 
15. STIPULA DEL CONTRATTO 
Il Comune di Luzzi si riserva la possibilità di procedere alla stipula del contratto prima di 
trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione, 
previa verifica dei requisiti della ditta aggiudicataria, ai sensi dell’art. 32 comma 10 lett b. 
Si potrà procedere all’esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art. 32, comma 13, del D.lgs. 
50/2016, sotto riserva di legge, dopo l’esecutività del provvedimento di aggiudicazione definitiva e 
previa la costituzione della garanzia definitiva e della garanzia assicurativa prevista dal Capitolato 
speciale d’appalto. 
L’aggiudicatario deposita, prima o contestualmente alla sottoscrizione del contratto di appalto, i 
contratti continuativi di cooperazione, servizio e/o fornitura di cui all’art. 105, comma 3, lett. c bis) 
del Codice. 
Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e 
tasse - ivi comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto. 



 

 

21 

L’operatore economico aggiudicatario è espressamente avvertito che la sottoscrizione del contratto 
è subordinata all’accettazione di tutte le clausole del Protocollo di Legalità sottoscritto dal Comune 
di Luzzi e dalla Prefettura di Cosenza nell’anno 2011. 
 
16. PAGAMENTI 
L’Amministrazione aggiudicatrice verserà all'Appaltatore il corrispettivo mensile posticipato, previo 
rilascio di regolare fattura da inviare in formato elettronico, ai sensi del D.M. 55/2013 al seguente 
codice univoco ufficio UFBFP.  
Il Committente ha facoltà di controllo e di contestazione sulla qualità e sulla quantità delle 
prestazioni rese, in tale ultimo caso ritenendosi sospeso il termine della liquidazione del 
corrispettivo mensile, sino al ricevimento delle deduzioni dell'Appaltatore ed allo scioglimento delle 
riserve. 
Il Comune condiziona i pagamenti al positivo riscontro della regolarità contributiva attraverso       
l'acquisizione d'ufficio del DURC di cui all’art. 80, c. 4 del D. L.vo 50-2016 e relative circolari INPS 
in applicazione delle disposizioni di cui all'art. 2 del D.L. 25.9.2002, n. 210, convertito in legge n. 
266/2002 e nel caso, anche, del D.M. 18/01/2008 n. 40.  
 
17. ALTRE INFORMAZIONI 
1. L’appalto viene aggiudicato ai sensi dell’art. 94, comma 1 del D.Lgs. 50/2016.  
2. L’Amministrazione può decidere di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. 
3. Per le offerte anormalmente basse si procederà ai sensi dell’art. 9 del presente disciplinare di 

gara e dell’art. 97 D.Lgs. 50/2016. 
4. Tutte le dichiarazioni richieste: 

a) sono rilasciate ai sensi dell’articolo 47 del d.P.R. n. 445 del 2000, in carta semplice, con la  
sottoscrizione del dichiarante (rappresentante legale dell’offerente o altro soggetto dotato 
del  potere di impegnare contrattualmente l’offerente stesso), in lingua italiana o corredati di 
traduzione giurata. 

b)  devono essere corredate dalla copia fotostatica di un documento di riconoscimento del 
dichiarante, in corso di validità; per ciascun dichiarante è sufficiente una sola copia del 
documento di riconoscimento anche in presenza di più dichiarazioni su fogli distinti;  

c)  devono essere sottoscritte dagli offerenti, in qualsiasi forma di partecipazione, singoli, 
raggruppati, consorziati, imprese ausiliarie, ognuno per quanto di propria competenza; 

5. Si richiama l’obbligo di osservanza dell’art. 5 della legge n. 136/2010 e della tutela dei 
lavoratori in materia contrattuale e sindacale. 

6. Non sono ammesse offerte parziali. 
7. Gli importi devono essere espressi in euro, in numero e in lettere. 
8. Sono state acquisite agli atti le dichiarazioni di mancanza di conflitto di interessi del RUP. 
9. Il diritto di accesso ai documenti di gara, ai sensi della L.241/90, sarà consentito nei modi e 

tempi di cui all’art. 53 del D.Lgs. 50/2016. Qualora la richiesta provenga da RTI, dovrà essere 
sottoscritta dal legale rappresentante della capogruppo.  

10. E’ fatto divieto di partecipazione per i soggetti privati che hanno concluso contratti di lavoro 
subordinato o autonomo con ex dipendenti che hanno esercitato nei loro confronti poteri 
autorizzativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni durante il triennio 
successivo alla cessazione del rapporto, di contrarre con le pubbliche amministrazioni per i 
successivi tre anni con l’obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed 
accertati ad essi riferiti, ai sensi dell’art.53 comma 16ter del D.Lgs 165/2001 s.m.i. 

11. Nel caso in cui la seduta non possa concludersi nel giorno fissato, sarà continuata nel giorno 
seguente non festivo. In caso di problemi organizzativi d’ufficio o per situazioni debitamente 
motivate la seduta di gara potrà essere differita o sospesa mediante avviso affisso sulla 
piattaforma.  

12. Il Presidente della Commissione si riserva, comunque, la facoltà insindacabile debitamente 
motivando di non far luogo alla gara stessa, senza che gli offerenti abbiano niente a 
pretendere ad alcun titolo per il fatto di aver rimesso offerta, o di prorogarne la data,  dandone 
notizia ai concorrenti attraverso avviso sulla piattaforma, per esigenze sopravvenute e 
motivate  per ragione di pubblico interesse. 

13. L’Amministrazione Aggiudicatrice si riserva di acquisire sia preventivamente alla aggiudicazione 
definitiva dell’appalto, sia preventivamente all’autorizzazione di subcontratti, cessioni o noli, le 
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informazioni antimafia ai sensi del Dlgs n. 159 del 6/9/2011, così come modificato  dalle 
disposizioni integrative e correttive di cui al Dlgs 15/11/2012 n. 218 e dal  d.lgs, n. 153 del 2014, 
anche fuori dai casi espressamente previsti dalla stessa norma (contratti di valore superiore alla 
così detta soglia comunitaria) e, qualora risultassero, a carico dei soggetti interessati, tentativi o 
elementi di infiltrazioni mafiose, la Stazione Appaltante e/o l’Amministrazione Aggiudicatrice 
procedono all’esclusione del concorrente dalla gara  ovvero al divieto del subcontratto, 
cessione, nolo o cottimo come procederà ugualmente all’esclusione in caso di possesso di 
certificazione interdittiva in corso di validità. Nel caso poi in cui sia stato concluso un 
subcontratto con impresa nei confronti della quale venga successivamente accertata l’esistenza 
di causa interdittiva,  ai sensi del D.Lgs. n. 159 del 6/9/2011, così come modificato  dalle 
disposizioni integrative e correttive di cui al D.Lgs. 15/11/2012 n. 218 e dal d.lgs n. 153 del 
2014, l’impresa aggiudicataria dei servizi principali si impegna nei confronti dell’Amministrazione 
Aggiudicatrice, a rescindere il subcontratto. Laddove non avvenga l’Amministrazione 
Aggiudicatrice procederà alla risoluzione del contratto principale. Tutte le verifiche e 
procedimenti in materia di normativa  antimafia con applicazione anche al di fuori del limite della 
soglia di legge in relazione allo stipulato protocollo di legalità si effettuano anche  nei confronti 
della ditta ausiliaria. 

14. La Stazione appaltante e/o l’Amministrazione Aggiudicatrice si riservano la facoltà di non dar 
luogo alla procedura di gara e/o all’aggiudicazione definitiva e/o alla stipula del contratto 
d’appalto per ragioni di pubblico interesse, debitamente motivate, senza che gli offerenti 
abbiano nulla a che pretendere in merito per aver rimesso offerta quale a titolo esemplificativo e 
non esaustivo la perdita e/o la revoca del finanziamento. 

15. La documentazione non in regola con l’imposta di bollo sarà ammessa ma successivamente 
regolarizzata ai sensi della vigente normativa in materia; si precisa che la presenza di un 
rappresentante dell’impresa alle sedute pubbliche, purché munito di idonea procura, è rilevante 
e serve da notifica ai fini della decorrenza dei termini di impugnazione degli atti della 
Commissione. A tal fine la stessa registrerà le generalità, funzioni e poteri dei presenti che 
intervengono per le ditte partecipanti; 

16. le spese di pubblicità del presente bando e degli avvisi di gara dovranno essere rimborsati 
dall’aggiudicatario all’Amministrazione entro il termine di 60 giorni dall’avvenuta aggiudicazione, 
ai sensi dell’art. 34 c. 35 della legge 17/12/2012 n. 221 e smi. 

 
18. INFORMATIVA PRIVACY 
Ai sensi dell'art. 13 del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, si informa che i dati personali forniti - 
sensibili e non sensibili - verranno utilizzati dalla Stazione Unica Appaltante e dal Comune di Luzzi 
(CS) esclusivamente in funzione e per i fini del procedimento di gara. In relazione a tali dati 
l'interessato può esercitare i diritti sanciti dall'art. 7 del D.Lgs.196/2003. Il mancato conferimento 
dei dati pregiudica la partecipazione alla procedura di affidamento. Titolare del trattamento dei dati, 
per la fase di gara e affidamento è il Comune di Luzzi (CS); responsabile del trattamento dei dati è 
l’ing. Alfonsina Lanoce, responsabile del procedimento. I dati non saranno oggetto di diffusione. 
 

19. PROCEDURE PER EVENTUALE RICORSO  
Organismo responsabile delle procedure di ricorso: TAR Calabria.  
I ricorsi possono essere notificati all’Amministrazione aggiudicatrice entro 30 giorni dalla data di 
pubblicazione. Avverso le operazioni di gara potrà essere notificato ricorso entro 30 giorni dal 
ricevimento dell’informativa. 
In ogni caso, per la corretta gestione del ricorso o dei ricorsi, si veda l’art. 120 del D.Lgs. 104/2010. 
 
L'Ente si riserva di pubblicare ulteriori informazioni precedentemente dette sul profilo del 
committente del Comune di Luzzi e della Provincia di Cosenza – Stazione Unica Appaltante – 
(sezione Amministrazione Trasparente) attraverso il quale si intendono rese note a tutti i 
concorrenti; è pertanto onere di ogni partecipante alla gara visionare il sito indicato, fino al termine 
ultimo di scadenza di presentazione delle offerte, al fine di acquisire piena conoscenza di tali 
eventuali indicazioni aggiuntive rispetto alla presente. 
 
PUBBLICAZIONI del Bando 
G.U.C.E.  inviato in data 03/10/2019 
G.U.R.I. n. 119  del 09/10/2019 
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Sito internet del ministero delle infrastrutture: www.serviziocontrattipubblici.it 
 
Siti Internet:  
www.provincia.cosenza.it (Albo Pretorio – Amministrazione Trasparente);  
https://gare.provincia.cs.it (piattaforma gare della Provincia di Cosenza) 
www.comunediluzzi.it. 
 
Albo Pretorio dell’Ente: Provincia Cosenza 
Albo Pretorio:  Comune di Luzzi 
 
 
Cosenza, 03/10/2019 
 
                                                                          Il Responsabile Unico del Procedimento 
                                                                                Comune di Luzzi 
                                                                             Ing. Alfonsina Lanoce 


