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  IL DIRIGENTE DEL SETTORE

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in particolare l’art. 107 sulle funzioni e le responsabilità 
della dirigenza, e l’art. 192, in base al quale la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita 
determina a contrarre;

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici», come modificato 
dal D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (cd. Correttivo) e dalla Legge di conversione n. 55, 14 Giugno 2019 al D.L. 
18 Aprile 2019, n. 32,  e in particolare:
- l’art. 32, comma 2), “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni 
appaltanti in conformità ai propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte ”;

VISTO, in particolare, l’articolo 1, commi da 51 a 58, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 “Bilancio di 
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020- 2022”, e 
successive modifiche ed integrazioni, che disciplina l’assegnazione di contributi agli enti locali per spesa di 
progettazione definitiva ed esecutiva, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio 
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del 
patrimonio degli enti locali, nonché per investimenti di messa in sicurezza di strade, soggetti a 
rendicontazione, nel limite di 85 milioni di euro per l’anno 2020; 

PREMESSO CHE:

- con Disposizione del Presidente n. 30 del 02/12/2014 è stato approvato il progetto preliminare 
“INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO NELL’AREA ATTRAVERSATA DALLA 
SP 26 “CETRARO–S.ANGELO” km 5+600 NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI CETRARO” – per un 
importo complessivo stimato di € 3.000.000,00 ;

- il suddetto progetto è stato trasmesso alla Regione Calabria per essere inserito tra le proposte di interventi 
da finanziare e inserire nel PIANO FASE III- ELENCO PROGETTI BANCA DATI riguardanti la mitigazione 
del rischio idrogeologico a cura del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio;

- che l’intervento contraddistinto dal Codice Rendis 18IR489/G1 “INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL 
RISCHIO IDROGEOLOGICO NELL’AREA ATTRAVERSATA DALLA SP 26 “CETRARO–S.ANGELO” km 
5+600 NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI CETRARO”  - avente un importo complessivo di € 
3.000.000,00, è stato inserito nell’elenco degli interventi prioritari del PIANO FASE III- ELENCO PROGETTI 
BANCA DATI;

- per procedere all'attuazione dell'intervento sopra citato è necessario provvedere alla redazione dei vari 
livelli di progettazione di cui all’ art. 23 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., nonché alla relazione geologica  con 
riserva di affidamento totale o parziale anche dei servizi di direzione lavori e coordinamento della sicurezza in 
corso di esecuzione;

- ai sensi dell'art. 1, comma 4, della Legge 14 giugno 2019 n. 55, per  gli anni 2019, 2020 e 2021 (comma 
così modificato dall'art. 13, comma 2, decreto-legge n. 183 del 2020) , i  i soggetti attuatori di opere per le 
quali deve essere realizzata la progettazione possono avviare le relative procedure di affidamento anche in 
caso di disponibilità di finanziamenti limitati alle sole attività di progettazione;

CONSIDERATO CHE:

- l’articolo 1, commi da 51 a 58 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, come modificato dall’art. 1, comma 
10-septies, del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, ha 
previsto, in favore degli enti locali, contributi erariali, soggetti a rendicontazione, a fronte della spesa di 
progettazione definitiva ed esecutiva, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio 
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del 
patrimonio, nonché per investimenti di messa in sicurezza di strade;

- con decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze del 31 
agosto 2020 è stata approvata la graduatoria dei progetti ammissibili per l’anno 2020;

- con DM del 07 Dicembre 2020 "Assegnazione di ulteriori risorse finanziarie agli enti locali per la copertura 
della spesa di progettazione definitiva ed esecutiva di interventi di messa in sicurezza finalizzate allo 
scorrimento della graduatoria dei progetti ammissibili per l’anno 2020 " sono stati fissati i criteri per la 
ripartizione del Fondo per la progettazione definitiva ed esecutiva relativa ad interventi di messa in sicurezza 



di cui all'articolo 1, comma 51bis della legge n. 160 del 27 dicembre 2019,  e attribuite ulteriori risorse 
finanziarie previste dal decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 
ottobre 2020, n. 126, alle richieste classificate dalla posizione n. 971 alla posizione n. 9.350, di cui all’allegato 
2 del decreto interministeriale del 31 agosto 2020;

- la Provincia di Cosenza rientra tra gli enti beneficiari del contributo di cui all'articolo 1, comma 51-bis della 
legge 27 dicembre 2019, n.160, posizionandosi in graduatoria al n. 1355  con l'intervento denominato 
"Interventi necessari al fine della salvaguardia del patrimonio stradale, miglioramento della sicurezza stradale 
e salvaguardia della pubblica incolumità"  CUP n. F37C20000040001 - con un contributo assegnato di € 
227.696,13;

- il DM del 07 Dicembre 2020 all'art. 3 prevede che gli enti locali assegnatari del contributo, individuati ai 
sensi dell’articolo 1, punto 2., sono tenuti ad affidare la progettazione entro tre mesi decorrenti dalla data di 
emanazione del presente decreto, che nello specifico corrisponderebbe al 08/03/2021;

PRESO ATTO CHE: 

- in qualità di Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento in oggetto, è stato individuato l’Ing. 
Settimio Gravina, Funzionario e Responsabile Tecnico del Settore Viabilità della Provincia di Cosenza;

- con nota Prot. n. 1280 del 13/01/2021 è stata fatta rinnovata richiesta all'interno dell’Ente Provincia, volta 
alla manifestazione di eventuali disponibilità da parte del proprio personale tecnico, per l'espletamento delle 
attività necessarie alla redazione livelli di progettazione definitiva ed esecutiva degli interventi di messa in 
sicurezza denominati "INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO NELL’AREA 
ATTRAVERSATA DALLA SP 26 “CETRARO–S.ANGELO” km 5+600 NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI 
CETRARO” contraddistinto dal Codice Rendis 18IR489/G1;

- alla richiesta di cui sopra non sono seguite manifestazioni di disponibilità da parte del personale tecnico 
interno all'Ente;

RITENUTO, pertanto, di dover ricorrere alla negoziazione con professionisti esterni, di cui all'art.46 co.1 del 
d. lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., in possesso dei necessari requisiti tecnici per l'affidamento dei servizi in 
oggetto, come sopra descritti;

Ritenuto, altresì, di riservarsi, in conformità a quanto indicato nella documentazione di gara, di affidare al 
progettista aggiudicatario l’incarico di Direzione lavori e Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione; 

CONSIDERATO INOLTRE CHE:

- in riferimento al D.M. del 17/06/2016, (approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello 
qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8, del decreto legislativo n. 
50 del 2016 ), l'importo stimato da corrispondere per l'espletamento dei servizi in oggetto da porre a base di 
gara risulta pari ad € 179.457,86, (diconsi euro centosettantanovemilaquattrocentocinquantasette/86), 
Iva e oneri previdenziali esclusi, oneri per la sicurezza pari a zero;

- l’importo stimato dell'affidamento è superiore ad € 75.000,00, pertanto, per la scelta del contraente si ritiene 
opportuno procedere mediante procedura aperta, ai sensi dell'art. 60 del Decreto Legislativo 18 Aprile 2016, 
n. 50, e ss.mm.ii., con applicazione della cd. “inversione procedimentale” di cui all’art. 133, comma 8 del 
Codice nel caso di offerte superiori a 5 (cinque), secondo le modalità e le prescrizioni contenute nello 
schema del bando e del disciplinare di gara  e di tutti gli elaborati progettuali allegati al presente 
provvedimento, parti integranti e sostanziali dello stesso;

- la procedura di cui all’art. 133, comma 8 del Codice si applica, fino al 31/12/2021, anche ai settori ordinari, 
ai sensi dell'art. 1, co. 3, della legge n. 55 del 2019, come modificato dall'art. 8, comma 7 della legge n. 120 
del 2020, per semplificare la procedura di gara e ridurre il tempo necessario per la verifica della 
documentazione amministrativa presentata da tutti i partecipanti;

- l’inversione procedimentale, ossia l’apertura della busta offerta tecnica/economica prima di quella 
contenente la documentazione amministrativa, può essere attuata solo nelle procedure aperte, come  
stabilito dalla stessa Corte Costituzionale, Sentenza n. 39/ 2020, in relazione all’art. 56, paragrafo 2, della 
direttiva 2014/24/UE del Parlamento e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici;

- l’opportunità della procedura aperta, inoltre, deriva dal fatto che il ricorso alla procedura negoziata di cui 
all’art. 1, comma 2, lett. b) della Legge n. 120/2020 in materia di semplificazioni, prevista per l’affidamento 
dei servizi in oggetto, di importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’art. 35 del decreto 
lgs. n. 50/2016, non apporterebbe  nessun vantaggio in termini di velocizzazione della procedura,  in quanto 



l’Ente appaltante non dispone di elenchi di professionisti a cui affidare incarichi di importo superiore a 
centomila euro e, pertanto, si ritiene escludere l’alternativa della propedeutica manifestazione di interesse 
con successivo invito ai partecipanti preventivamente sorteggiati;

- nell’ottica di velocizzare ed incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi 
pubblici, la citata Legge 120/2020, a proposito dei termini minimi che devono obbligatoriamente trascorrere 
dalla pubblicazione del bando alla scadenza per la presentazione delle offerte nella nuova disciplina 
derogatoria,  all’articolo 2, comma 2 richiama espressamente l’articolo 8 comma 1 lettera c) che afferma: “in 
relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di urgenza 
di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 
2016. Nella motivazione del provvedimento che dispone la riduzione dei termini non è necessario dar conto 
delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”;

- la suddetta procedura di gara sarà interamente svolta in modalità telematica, ai sensi dell’art. 58 del Codice 
dei contratti pubblici, attraverso il Portale della piattaforma di E-procurement  della Provincia di Cosenza, 
raggiungibile al sito https://gare.provincia.cs.it;

PRECISATO che, ai sensi dell’art. 192 del T.U.E.L. emanato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, nonché ai 
sensi dell’art. 32 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii, occorre adottare la presente determinazione a contrattare 
con:

a) il fine che si intende perseguire con l’appalto e il conseguente contratto, consistente nel redigere i seguenti 
livelli di progettazione: PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA, RELAZIONE GEOLOGICA, 
COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE, CON RISERVA DI 
AFFIDAMENTO ANCHE DEI SERVIZI DI DIREZIONE LAVORI E COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA 
IN CORSO DI ESECUZIONE , necessari per la realizzazione dell’opera principale denominata “INTERVENTI 
DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO NELL’AREA ATTRAVERSATA DALLA SP 26 
“CETRARO–S.ANGELO” km 5+600 NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI CETRARO;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali:

il contratto sarà stipulato in modalità elettronica, in forma pubblica-amministrativa, ai sensi dell'art. 32, 

comma 14 del Codice;
 il termine per l’esecuzione e l’ultimazione è fissato nel capitolato speciale d’appalto;

 l’importo massimo stimato dei servizi è di € 179.457,86, al netto di oneri previdenziali, assistenziali e 

IVA;
per ogni altra clausola contrattuale, ivi compresa la disciplina economica tra le parti, si fa riferimento al 

disciplinare tecnico, nonché, ove necessario alle norme vigenti in materia con particolare riguardo al 
Decreto Legislativo 18.4.2016, n. 50 e ss.mm.ii. e al D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i.;

c) il criterio di selezione delle offerte, individuato ai sensi dell' art. 95 comma 3, lettera b), del D. Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i. con quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo,  valutata da una commissione giudicatrice nominata dalla stazione appaltante nelle more 
dell'istituzione dell'Albo previsto dal comma 3 dell'art. 77 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., giusto Linee guida n. 
5 Anac, aggiornate al d.lgs. 56 del 19/4/2017con deliberazione del Consiglio n. 4 del 10 gennaio 2018;

DATO ATTO CHE:

- la spesa necessaria all'affidamento dell'incarico è finanziata dal FONDO PER LA PROGETTAZIONE 
DEFINITIVA ED ESECUTIVA RELATIVA AD INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA di cui all'articolo 1, 
comma 51-bis della legge n. 160 del 27 dicembre 2019, introdotto dal decreto-legge 14 agosto 2020, n.104, 
convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2020, n.126 (Ministero dell'Interno);

- sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell'intera spesa di investimento, 
con Reversale n° 5862 del 31/12/2020, e prenotato Impegno n. 89/2021 a valere sul Capitolo 25020201, 
giusta Determinazione di spesa n. 2021000174  del 27/01/20201;

- l’appalto verrà aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida;

- in ogni caso l’Amministrazione si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna 
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto ai sensi dell’art. 95 co. 12 del D.lgs. 
50/2016 e s.m.i.;

TUTTO CIO' PREMESSO E CONSIDERATO

VISTA la documentazione di gara all’uopo predisposta da questo ufficio e depositata in atti, gli elaborati 
tecnici e progettuali relativi ai suddetti servizi da appaltare, allegati quale parte integrante e sostanziale 



all'originale e alla copia da pubblicare sulla piattaforma telematica dell'Ente, anche se non materialmente 
allegati al presente atto, e ritenuto di dover procedere alla loro approvazione;

RITENUTO, pertanto, approvare lo schema del bando di gara (All. "A ") e del disciplinare (All. "B "), allegati 
al presente provvedimento;

Dato atto, da parte del Responsabile del Servizio, del compimento dell'istruttoria effettuata ai sensi dell'art. 3 
della L.241/90 e s.m.i in conformità alle norme tecniche e contabili;
Visto il D.Lgs. 18.8.2000 n° 267 e ss.mm., in particolare l’art. 107 sulle funzioni e le responsabilità della 
Dirigenza;
Visto il Regolamento sui Controlli Interni;
Visto il Regolamento di Contabilità;
Vista, la Delibera del Consiglio Provinciale n. 11 del 09/09/2020 con la quale è stato approvato il Bilancio di 
previsione per l’anno 2020 ed i relativi allegati;
Vista la Disposizione del Presidente n. 82 del 28.09.2020 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di 
Gestione (PEG) – Esercizio Finanziario 2020;
Visti inoltre:

il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2020/2022, approvato, in sede di aggiornamento, 
con Disposizione Presidenziale n. 20 del 28 Gennaio 2020 e la relativa sezione “Programma Triennale per la 
Trasparenza e l’Integrità”;

i principi e le disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012 n. 190, per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione e, in particolare, il disposto dei 
commi 16 e 32 dell'art. 1;

Reso sul presente atto:
- il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi 
dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 3 del Regolamento sui Controlli Interni;
- Il visto di compatibilità monetaria ai sensi dell’art. 9 c.1 lettera a punto 2 della Legge n. 102/2009;

DETERMINA
1) Di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente;

2) Di indire procedura di gara aperta, ai sensi dell'art. 60 del Decreto Legislativo 18 Aprile 2016, n. 50 e 
ss.mm.ii., con applicazione della cd. “inversione procedimentale” di cui all’art. 133, comma 8 del Codice nel 
caso di offerte superiori a 5 (cinque), per l’affidamento dei “SERVIZI DI PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED 
ESECUTIVA,  COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE, CON RISERVA 
DI AFFIDAMENTO ANCHE DEI SERVIZI DI DIREZIONE LAVORI E COORDINAMENTO DELLA 
SICUREZZA IN CORSO DI ESECUZIONE” relativi all’intervento denominato “INTERVENTI DI 
MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO NELL’AREA ATTRAVERSATA DALLA SP 26 
“CETRARO–S.ANGELO” km 5+600 NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI CETRARO” - Codice CIG: 
8594355E18-;

3) Di applicare il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95, 
comma 3, lettera b) del medesimo Decreto, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 
secondo quanto indicato negli atti di gara;

4) Di dare atto che l’importo a base di gara è determinato complessivamente in € 179.457,86 (diconsi 
euro centosettantanovemilaquattrocentocinquantasette/86) al netto di oneri fiscali e previdenziali,  come 
da stima degli onorari contenuta nel “Documento di calcolo della parcella professionale ai sensi ai sensi del 
decreto Ministro della giustizia 17 giugno 2016 “Approvazione delle Tabelle dei corrispettivi commisurati a 
livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell’art. 24, comma 8 del Codice ”;

5) Di espletare la suddetta procedura di gara in modalità telematica, ai sensi dell’art. 58 del Codice dei 
contratti pubblici, attraverso il Portale della piattaforma di E-procurement  dell’ente Provincia di Cosenza, 
raggiungibile al link https://gare.provincia.cs.it;

6) Di approvare lo schema del bando (All. A_schema bando di gara ), del disciplinare (All.to B_schema 
disciplinare di gara ), parti integranti e sostanziali del presente atto, fissando in almeno giorni  20 (venti) il 
termine per la ricezione delle offerte dalla data di pubblicazione del bando, con i termini ridotti di cui all’
articolo 8, comma 1, lettera c) della Legge 120/2020 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 16 
luglio 2020, n. 76 (Decreto Semplificazioni);



7) Di stabilire che, ai sensi dell’art. 97, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., la congruità delle offerte 
sarà valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri 
elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal 
disciplinare di gara;

8) Di dare atto che la spesa prevista per il compenso professionale di €  179.457,86 oltre Cassa 
previdenziale ed IVA, trova copertura finanziaria con le risorse previste dal FONDO PER LA 
PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA RELATIVA AD INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA 
di cui all'articolo 1, comma 51-bis della legge n. 160 del 27 dicembre 2019, introdotto dal decreto-legge 14 
agosto 2020, n.104, convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2020, n.126 (Ministero dell'Interno),  
con prenotazione Impegno n. 89/2021 sul Capitolo di bilancio 25020201,  giusta Determinazione di spesa n. 
2021000174  del 27/01/20201;

9) Di dare atto che, la gara sarà aggiudicata anche in presenza di una sola offerta valida;

10) Di stabilire che, l’affidamento dei servizi di progettazione con il professionista aggiudicatario avverrà con 
la stipula di regolare contratto redatto con modalità elettronica, in forma pubblica - amministrativa, ai sensi 
dell'art. 32, comma 14 del D. Lgs. n. 50/2016;

11) Di rendere noto che, ai sensi dell'art. 5 della Legge 241/1990 e s.m.i., Responsabile del Procedimento è 
l' Ing. Settimio Gravina, in possesso di tutti i requisiti previsti dalla normativa vigente per lo svolgimento delle 
competenze al medesimo attribuite;

12) Di demandare all’Ufficio Provveditorato la pubblicazione di un estratto del bando di gara sulla Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana - Serie Speciale - relativa ai contratti pubblici, e, non oltre due giorni 
lavorativi dopo, sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con l'indicazione degli 
estremi di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e nell'Albo Pretorio dell’Ente;

13) Di precisare che, gli oneri relativi alle spese di pubblicazione di cui al comma 2 dell'art. 5 del DM 
infrastrutture e Trasporti del 2 dicembre 2016, saranno rimborsati alla stazione appaltante dall'aggiudicatario 
entro il termine di sessanta giorni dall'aggiudicazione;

14) Di dare atto che, ai sensi dell’articolo 29 del d.lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii.,  tutti gli atti relativi alla 
procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione 
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 
2013, n. 33, e alle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 97/2016, correttivo del D. Lgs. n. 33/2013;

15) Di dare atto, altresì, che il presente provvedimento è assunto in conformità alle disposizioni previste dalla 
Legge n. 136/2010 e s.m.i., in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, e che il codice identificativo del 
progetto (CIG) assegnato è il seguente: n. 8594355E18

Cosenza, 03/02/2021 Il Dirigente
Ing. Claudio Le Piane
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